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Apresentacao
da 42 edicao

Esta 42 edi¢ao do curso ‘O
Direito Achado na Rua’’, lancado
em 1987 em publicacao produzida
pelo Niicleo de Estudos para a Paz e
Direitos Humanos e pelo Centro de
Educacao Aberta, Continuada, a
Distancia, surge com alguns
elementos novos: 0 curso passa a
denominar-se Introducao Critica ao
Direito, para ceder seu nome

P //\,r

O PROMEMA To SochlisMO
£ QUE E|le fAceA PEI
CAPTTANSMO  SEWVAGEM...

original a série O Direito Achado
na Rua; o fasciculo diminui um
pouco de tamanho, para se
enquadrar ao formato atualmente
adotado pelo CEAD, e ganha nova
capa, visando a uma padronizagao
com o video correspondente,
produzido, em 1992, pelo Centro de
Producao Cultural e
Educativa/CPCE.

A origem imediata do projeto
deste curso consiste em responder a
solicitagdo de advogados de
assessorias juridicas populares, de
comissoes de direitos humanos e de
movimentos sociais € suas
organizagdes urbanas e rurais, no
sentido de que a Universidade
desenvolvesse um programa capaz de
atender as expectativas de uma
reflexao acerca da préxis social
constituida na sua experiéncia comum
de luta por justica e por direitos.

Este projeto, cujos objetivos
estio indicados no Guia de Estudo, se
constitui, a0 mesmo tempo, um modo
de produgao de conhecimento novo
que resulta da compreensao acerca da
realidade juridica vivenciada pelos
participantes. Por esta razao, os
materiais constantes do curso, cujo
arranjo tematico procura ordenar um
pensamento critico, ndo-conformista,
sao antes pré-fextos para o
esclarecimento de experiéncias
coletivas cujo sentido advém da
capacidade criadora de direitos
inéditos num cotidiano de préticas
sociais transformadoras da realidade.

Trata-se de uma percepgao do
direito, visto como processo histérico.
E ¢ assim que ele deve ser
reexaminado, afirmava Roberto Lyra
Filho, professor emérito da
Universidade de Brasilia, cujo
pensamento auténomo fundamenta a
concepgao deste curso: “nao como
ordem estagnada, mas como a
positivacao, em luta, dos principios
libertadores, na totalidade social em
movimento” (‘““A Nova Escola
Juridica Brasileira”, Revista Direito e
Avesso - Boletim da Nova Escola
Juridica Brasileira, ano 1, n® 1,
Editora Nair, Brasilia, 1982).

Realmente, na concepgao de
Roberto Lyra Filho, a quem o




presente curso rende homenagem, ‘“‘a
condigdo de praxis encarada também
no sentido dialético, que ultrapassa a
cisdo do subjetivo e do objetivo,
insere-se nas exigéncias de uma
conjuntura de luta social e de critica
tedrica, para a constru¢io de um saber
alternativo, naturalmente
comprometido com a analise da
estrutura social, tendo por objetivo a
sua transformacao racional, sensivel a
diregéo do progresso”. Assim, o
projeto geral subjacente ao
compromisso critico na formulacgio de
Roberto Lyra Filho contém a proposta
de um direito novo, elaborado na
dimensao dialética de alargamento do
campo de compreensao do fenémeno
juridico, para além dos restritos
limites de sua captacio positiva, até

alcangar a realidade de ordenamentos
plurais conflitantes, derivados do
movimento das classes e grupos
sociais em seu aparecer historico e na
afirmacao cultural, subcultural e
contracultural de seus respectivos
projetos de organizagao politica”
(Sousa Jr, José Geraldo de, Para uma
Critica da Eficdcia do Direito, Sérgio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre,
1984; “In Memoriam’’, Revista
Humanidades n® 11, Editora
Universidade de Brasilia).

Deriva desta concepgao a
designagéo “‘o direito achado na rua”.
Nas proprias palavras de Lyra Filho:
“Por isso dei a exposigao sistematica
do meu humanismo dialético, num

compéndio alternativo de Introdugdo
a Ciéncia do Direito, o titulo de
Direito achado na rua, que aplica a
nosso campo de estudos o epigrama
hegeliano n® 3 de Marx (Marx e
Engels, 1983, EBL, 608): “Kant e
Fichte buscavam o pais distante / pelo
gosto de andar 14 no mundo da lua, /
mas eu tento s ver, sem Viés
deformante, / o que pude encontrar
bem no meio da rua’’ (Lyra Filho,
Roberto, Desordem e Processo,
Sérgio Fabris Editor, Porto Alegre,
1985).

A equipe




O Direito achado na rua:
concepcao e pratica

SORRE O DIREITO DE

TeEMOS MUTDS TRATADOS N

#José Geraldo de Sousa Juinior é professor e
subchefe do Departamento de Direito e coordena o
Niicleo de Estudos para a Paz e Direitos Humanos
da UnB. E autor do argumento ¢ co-autor do

roteiro do video **O direito achado narua™.

*José Geraldo de Sousa Junior

E EU TERMWMO
A PoRTAL..

A concepcao de O direito
achado na rua é fruto da reflexao e da
pratica de um grupo de intelectuais
reunidos num movimento denominado
Nova Escola Juridica Brasileira, cujo
principal expoente foi o professor
Roberto Lyra Filho e a docéncia que
exercitou, por cerca de trinta anos,
principalmente na Universidade de
Brasilia.

A proposta da Nova Escola
insere-se na conjuntura de luta social
e de critica tedrica, como pensamento
alternativo, heterodoxo e
nao-conformista, voltado para a
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formulagdo de uma concepgao
juridica de transformacgao social.
Trata-se de uma leitura dialética do
fenémeno juridico, cuja captagao se
da num plano alargado de sua
manifestagcao positivada, isto é, a
partir da realidade plural de muiltiplos
ordenamentos sociais e do aparecer
de seus respectivos projetos de
organizagao politica.

O processo de amadurecimento
tedrico da Nova Escola
desenvolveu-se, inicialmente, por
meio da Revista Direito & Avesso.
Fundada em 1982 como Boletim da
Nova Escola Juridica Brasileira, esta
publicagdo definiu-se desde logo:
“Este boletim chama-se Direito e
Avesso porque o discurso juridico tem
o lado direito - cientifico e filoséfico -
€ um avesso - ideoldgico. Nosso
objetivo é cultivar o primeiro e
combater o segundo (lutando,
Inclusive, contra qualquer vestigio
dele em ndés mesmos).” No seu
primeiro nimero, adotando o
posicionamento assinado por Roberto
Lyra Filho, procuramos assinalar; “nao
adotamos o rétulo de escola por
dogmatismo; as nossas conclusées
nao formam corpo de doutrina a ser
engolida como um catecismo.
Reconhecemos, tao-so, que, na
pesquisa e reflexao, ha menos
probabilidade de erro, quando
empreendidas em trabalho de
companheiros associados, formando
um vivo entreposto de trocas
intelectuais. Escola, para nds, quer
dizer fraternidade, entrosamento e
comunhao de esforcos, que se
escoram reciprocamente e se
reajustam a critica dos consdrcios.
Nossos principios comuns tém, por
isto, flexibilidade, apesar da firmeza
do engajamento e compromisso”.

Varias, contudo, sao as formas
de insergao do novo pensamento
juridico na problematica social de

8

nosso tempo. Na Universidade de
Brasilia, por exemplo, com a
retomada dos compromissos de
democratizagdo do saber, criaram-se
as condi¢des, sobretudo com a
implantagao dos Nucleos Tematicos
Interdisciplinares, para realimentar o
debate acerca da fungao, do sentido e
dos modos de producao do
conhecimento cientifico e das
multiplas transi¢coes que determinam
0 seu valor para a percep¢ao dos
pontos de integragéo dos fenémenos
na vida social.

A identificacao do paradigma
tedrico, pois, da proposta da Nova
Escola e o significado de sua
contribuicao podem ser encontrados
em Direito e Avesso, ja mencionada,
na revista Humanidades n® 11 (“A
Nova Filosofia Juridica”); em Doxa-
Problemas Abiertos en la Filosofia del
Derecho, Universidad de Alicante,
Espanha, 1 (“A Nova Escola Juridica
Brasileira”) e no meu Para uma
Critica da Eficacia do Direito.

Neste paradigma, a praxis
derivada das exigéncias de uma
conjuntura de luta social e de critica
tedrica conduz a construgao de um
saber altemativo, naturalmente
comprometido com a andlise da
estrutura social, tendo por objeto a
sua transformacgéo nacional. Neste
processo, diz Lyra Filho, o direito s6
pode ser compreendido como a
enunciacao dos principios de uma
legitima organizagao social da
liberdade. Com efeito, diz ele, “o
direito nao é; ele se faz, nesse
processo histdrico de libertagdo -
enquanto desvenda progressivamente
os impedimentos da liberdade
nao-lesiva aos demais. Nasce na rua,
no clamor dos espoliados e oprimidos
e sua filtragem nas normas
costumeiras e legais tanto pode gerar
produtos auténticos (isto é, atendendo
ao ponto atual mais avangado de

conscientizagao dos melhores
padrées de liberdade em convivéncia),
quanto produtos falsificados (isto &, a
negacao do direito do prdprio veiculo
de sua efetivagao, que assim se torna
um organismo canceroso, Como as
leis que ainda por ai representam a
chancela da iniquiidade, a pretexto da
consagragao do direito)”.

Assumindo um posicionamento
que designa humanismo dialético,
Lyra Filho vai ratificar a opcdo de um
posicionamento que é politico e
tedrico: “adotando esse caminho - ele
diz - 0 humanismo dialético esta mais
proximo da prética, da vida juridica
real, do que a teoria legalista (ndo
confundamos a legalidade com o
legalismo que é a sua transformacéo
em fetiche, desconhecendo tudo o
que fica juridicamente situado fora do
bitolamento legislativo e canonizando
como juridico tudo que ali se pde,
ainda que nao seja o direito auténtico,
mas o soco do autoritarismo)”.

E desta tomada de posigdo que
vai, exatamente, extrair o sentido
simbolico que imprime ao projeto:
“Por isso mesmo dei a exposicao
sistematica do meu humanismo
dialético, num compéndio
alternativo de Introducao a ciéncia
do direito, o titulo de Direito
achado na rua, que aplica ao nosso
campo de estudos o epigrama
hegeliano n? 3 de Marx
(Marx-Engels, 1983, EB, 608): “Kant
e Fichte buscavam o paisdistante, /
pelo gosto de andar la no mundo
da lua, / mas eu tento s6 ver, sem
viés deformante / o que pude
encontrar bem no meio da rua”
(Desordem e Processo, Sergio Fabris
Editor, Porto Alegre, 1986).

A rua ai, evidentemente, é o
espaco publico e, desnecessario
explicar, o lugar simbdlico do
acontecimento, do protesto, do gesto




paradigmatico que, como divisa
Marshal Berman, “transforma a
multiddo de solitarios urbanos em
povo e reinvidica a rua da cidade para
a vida humana” (Tudo que é sdlido
desmancha no ar, Companhia das
Letras, 1987). Entre nds, antes, nesta
percepcao de reivindicar a rua para a
vida humana, para a dignidade e para
os direitos, Castro Alves havia
indicado: “A praga! A praga € do povo
/ Como o céu do condor / E 0 antro a
liberdade / Cria dguias em seu calor /
Senhor!... pois quereis a praga? /
Desgragada a populaga / S6 tem a
rua de seu... / ” (O povo ao poder,
Editora Nova Aguilar, 1976).

Numa perspectiva que articula
sua matriz tedrica & concepgéo de O
direito achado na rua, podem ser
anotados os comentérios da Maria
Célia Paoli, da Universidade de Sao
Paulo, referindo-se as caracteristicas
do projeto como “a rica e renovada
produgéo recente dos pensadores
juridicos que, nesta década, buscam
refletir sobre as relacées entre direito
e justica” (Estudos Avangados -
Revista do Instituto de Estudos
Avancados da USP, v. 3,n?7)..

De igual modo, Antonio Carlos
Wolkmer, no livro Infrodugdo ao
pensamento juridico critico (Editora
Académica, 1991), faz uma
abordagem sistematizadora e localiza
0 projeto no pensamento juridico
critico brasileiro. Para Wolkmer,
configurando o que denomina de
tendéncia representada pelo
“humanismo dialético de raiz
neo-hegeliano-marxista”, tem-se que
“indiscutivelmente, em termos de
repercussdo e penetragao, a principal
expressao intelectual de todo o
pensamento critico-dialético no Brasil
é Roberto Lyra Filho, o fundador da
Nova Escola Juridica Brasileira(NAIR)
e o criador da Revista Direito &
Avesso”. Apos discutir as bases

tedricas de seu processo de formagao
critica, Wolkmer localiza o
prosseguimento deste processo
enquanto objetivo de “fundamentar a
proposta de um direito novo, que, em
contexto alternativo, possa se prestar
ao projeto de ampliagao da
capacidade popular de auto-exercitar
a sua participagao como agente
determinante, ativo e soberano no
encaminhamento de seus interesses
e na direcéo de seu proprio destino”,
pondo em relevo, nesse passo, a
contribuicdo pratica de mobilizagao
pelo direito de morar e das agoes
comunitdrias orientadas em
movimentos de resisténcia
objetivando o pleno direito da
cidadania, enquanto articulagao do
projeto “O direito achado na rua” e
pratica do “Nucleo de Estudos para a
Paz e Direitos Humanos da UnB.

Mais recentemente, José
Eduardo Faria e Celso Campilongo,
da Universidade de Sao Paulo,
langaram o livro Sociologia Juridica
no Brasil (Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1991), dedicando uma segao a
O direito achado na rua. Para estes
autores, o projeto da UnB, “como o
préprio nome indica, tem uma
preocupagao nao tanto com o direito
dos cddigos, ensinado nas
faculdades, mas com as diferentes
formas juridicas efetivamente
praticadas nas relages sociais.
Optando por uma andlise ‘critica’ do
direito estatal, questionando as
estratégias de neutralizacao e
despolitizag@o estabelecidas pela
dogmatica juridica e privilegiando a
transformacao social em detrimento
da permanéncia das instituicoes
juridicas, ou seja, tratando a
experiéncia juridica sob o angulo
assumidamente politico(...) este
projeto da UnB tem por objetivo agir
como transmissor de informagoes em
favor de uma ordem normativa mais

legitima, deformalizada e
descentralizada”.

Mas, ndo s6 no Brasil houve
acolhimento ao projeto, hoje,
sintomaticamente incorporado
também em programas de ensino
formal e operando como instrumento
critico de introducao ao estudo do
direito. A este proposito, consulte-se o
recente OAB ensino juridico:
diagndstico, perspectivas e propostas,
1992. Entre outras consideragbes
notadamente: Luciano Oliveira -
llegalidade e direito alternativo: notas
para evitar alguns equivocos - “Numa
palavra, 0s movimentos sociais vao -
segundo Miguel Pressburger -
desvendando o Direito”(1987-1988:1).
Nada mais tipico dessa perspectiva,
alids, do que o curso de extensao
universitaria a distancia promovido
pelo Nucleo de Estudos para a Paz e
Direitos Humanos da UnB, e que se
chama, precisamente, “O direito
achado na rua” (Sousa Junior, 1987)
Luis Alberto Warat - Confissoes
pedagdgicas diante da crise do ensino
juridico - “Nao quero encerrar este
inventario de nomes, sem mencionar
os professores Roberto Lyra Filho,
José Geraldo de Sousa Junior e José
Eduardo Faria, os quais tentam
mostrar, com diferentes modalidades,
a diregdo politica do direito. A
contribuicao de Lyra foi extremamente
significativa, mesmo depois de sua
morte: de norte a sul do pais 0s
estudantes homenagearam sua
memoria, criando centros de estudo
sobre o seu pensamento. José
Geraldo de Sousa Junior e Alaide
Santana, conservando o legado de
Lyra, realizaram um projeto de
divulgagdo popular do conhecimento
juridico, chamado “O direito achado
na rua”. José Eduardo Faria foi o
socidlogo do direito brasileiro mais
importante da década, destacando-se
as suas contribuicbes na analise da
funcdo social do Poder Judiciario

”,
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(além de sua participagéo na
formagao dos futuros sociélogos do
direito brasileiro).”

Também em outros paises vem
0 projeto sendo difundido. Depois de
figurar como tema de um dos comités
de pesquisa do Xil Congresso
Mundial de Sociologia, realizado em
Madri, em 1990, foi objeto de uma
resenha de Newsletter, vol. XXVI. n%s
2/3, 1988, de IPRA - International
Peace Research Association, com o
titulo People’s law of the streets.

Antes, na Franca, Andre-Jean
Arnaud, entao diretor do Instituto
Internacional de Sociologia Juridica
de Onati, publicou uma recenséo no
n® 9, de Droit et Societé, editada em
Paris e publicada desde 1926:

“Le droit qu'on trouve dans la rue,
comme cours de Faculté de droit,
ce n'est pas mal! Dédidément,
nous avons, en France, bien du
chemin a faire... dans la rue, de
préférence, nous qui, aprés tant
d‘annes d'études, connaissons
mieux les couloirs du Palais que
les dédales des quarties
populaires...”

Vé-se, assim, que O direito
achado na rua, ao promover uma
reflexéo criativa do direito, vem
logrando proporcionar um espaco para
o0 intercambio de experiéncias, em
condigOes de atualizar as préaticas de
docéncia e de pesquisa em direito.

Este espago vem sendo
preenchido com o estimulo a
problematizacao de novos campos de
estudos para estudantes de
graduacgao e de pos-graduagao. Dois
exemplos ilustram bem esta abertura
tematica: os trabalhos dos estudantes
de graduacao em direito da UnB,
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Bistra Stefanova Apostolova, Mauro
Almeida Noleto e Inés da Fonseca
Porto - “Suijeito de direito coletivo”
(premiado no 12 Seminério de
Pesquisa na Graduagao promovido
pela UnB em 1991 e publicado nos
respectivos anais) e “O advogado
frente as novas demandas sociais”
(primeiro lugar no concurso nacional
de monografias promovido pela OAB
do Rio de Janeiro). Estes alunos,
alias, sao monitores junto ao CEAD
para o acompanhamento do curso O
direito achado na rua (agora intitulado
Introdugao Critica ao Direito) e
prosseguem suas pesquisas,
apoiados pelo CNPq em programa de
iniciag@o cientifica. Outro exemplo € o
da advogada Ménica Castagna
Molina, cujo projeto de dissertacio
para 0 mestrado em sociologia na
Unicamp trata, exatamente, do
desenvolvimento da categoria
pluralismo juridico, a partir de estudo
de caso que toma o Movimento
Sem-Terra como novo sujeito
constitutivo de direitos.

Mais recentemente, o projeto O
direito achado na rua tomou
expressao como video, com 0 mesmo
nome, produzido inicialmente para o
Programa Estagao Ciéncia, da Rede
Manchete de Televisdo. Desenvolvido
de acordo com o argumento e roteiro
que procuraram configurar os
processos sociais de criacao de
direitos e de construcao social da
cidadania, o video, agora, integrado a
um programa de “video-educacao”
coordenado pelo Centro de Producao
Cultural e Educativa e pelo CEAD, da
UnB, passou a constituir-se um
instrumento de apoio aos programas
de educacéo a distancia. Este video,
de resto, acabou por receber dois
prémios num festival nacional de
video (14° Guarnicé - Festival de
Cine-Video de Sao Luis): troféu
melhor argumento, na competicao
oficial e mencao honrosa, categoria

nacional, conferida pelo projeto
video-escola em mostra paralela
promovida pela Fundacdo Roberto
Marinho.

Com a incorporacao a UnB de
Roberto A. R. de Aguiar, um dos mais
prestigiados formuladores do
pensamento juridico critico brasileiro,
0 programa ganhou novo impulso. O
curso O direito achado na rua
transformou-se em série, cujo
segundo volume intitula-se
“Introducé@o Critica ao Direito do
Trabalho”.

O sentido que orienta o trabalho
politico e tedrico de O direito achado
na rua consiste em compreender e
refletir sobre a atuacéo juridica dos
novos sujeitos sociais e, com base na
analise das experiéncias populares de
criacao do direito:

1. determinar o espago politico no
qual se desenvolvem as praticas
sociais que enunciam direitos, a
partir mesmo de sua constituicdo
extralegal, por exemplo, direitos
humanos;

2. definir a natureza juridica do sujeito
coletivo capaz de elaborar um
projeto politico de transformagao
social e elaborar a sua
representacéo tedrica como sujeito
coletivo de direito;

3. enquadrar os dados derivados
destas praticas sociais criadoras de
direitos e estabelecer novas
categorias juridicas para estruturar
as relagbes solidarias de uma
sociedade alternativa em que
sejam superadas as condi¢bes de
espoliacdo e de opressdo do
homem pelo homem e na qual o
direito possa realizar-se como um
projeto de legitima organizacao
sociai da liberdade.




CEAD
e 0 ensino
a distancia

Elicio Bezerra Pontes
Diretor CEAD

A educacdo a distancia é uma
realidade em inumeros paises, que a
incorporam aos seus sistemas de
ensino, nos diferentes niveis. Ja estao
superadas algumas polémicas
inicialmente levantadas em razao da
desconfianca, de uma parcela dos
educadores, de que se trataria de
uma educacdo de segunda categoria -
discussao que, infelizmente, ainda
encontra alguns adeptos no Brasil.
Essa argumentacéo preconceituosa
perdeu sua forga principalmente nos
paises que implantaram universidades
abertas, concebidas como instituicoes
inteiramente novas e basicamente
diferentes das universidades
tradicionais. Uma de suas principais
caracteristicas é a incorporagao de
modernas tecnologias de
comunicagao, que possibilitam a
realizacdo de eficientes atividades de
ensino e de aprendizagem, sem que,
para tanto, professor e aluno tenham
gue se encontrar, necessariamente,
face a face numa sala de aula.
Universidades tradicionais também
tém desenvolvido programas de
educagéo a distancia, em niveis
formais de graduagao e
pos-graduagdo, em muitos paises. Os
resultados apresentados pela EAD
sd0 significativos tanto na expansao
das oportunidades educacionais a
clientelas bem maiores do que
aquelas atendidas apenas pelas vias
convencionais, quanto nas questoes
qualitativas relacionadas as inovagoes

metodoldgicas, que repercutem na
prépria organizagao dessas
instituicoes de ensino.

O Brasil ja conta com diversas
experiéncias de educacao a distancia,
algumas delas incluindo 0s usos do
radio e da televisao para o ensino de
primeiro e segundo graus, mas ainda
ndo a utiliza de forma sistematica no
ensino formal de nivel superior. E
nesse nivel, contudo, que se verifica o
maior descompasso entre a demanda
da populagéo, em virtude do carater
essencialmente profissionalizante dos
cursos de graduagéo, € a capacidade
de atendimento do sistema
universitario, considerando -se 0
atendimento apenas pelas formas
tradicionais do ensino presencial. A
educacao a distancia poderia,
certamente, oferecer respostas
eficazes no enfrentamento dessa
situagao.

Desde o inicio da década de
1980, a Universidade de Brasilia se
utiliza da educagéo a distancia,
produzindo e oferecendo cursos de
extensdo. Esses cursos tém sido
veiculados especialmente na forma
de fasciculos com orientagoes de
auto-aprendizagem, e alguns deles
foram divulgados também como
encartes em jornais de varias capitais
brasileiras. Em 1992, foi langado o
primeiro curso a distancia

informatizado, de iniciacao ao uso do
microcomputador (“O
microcomputador sem mistérios”,
producao conjunta do CEAD e da
Faculdade de Tecnologia).

O Centro de Educagao Aberta,
Continuada a Distancia - CEAD - € o
érgao que coordena as atividades de
educagao a distancia na UnB,
consolidando uma experiéncia de
mais de uma década e de mais de
vinte cursos de extensao oferecidos
ao longo desse periodo. Os principais
objetivos do CEAD se voltam para a
ampliagéo das oportunidades de
acesso ao conhecimento a um publico
que nao se encontra formalmente na
universidade, a expansao do uso da
metodologia de educacéo a distancia
a outros tipos de curso, em niveis de
aperfeicoamento, especializa¢ao ou
atualizacao e a viabilizagao das
condicdes para seu uso nos cursos de
graduagéo.

No desenvolvimento de suas
atividades, o CEAD interage com
departamentos, institutos, faculdades
e nucleos tematicos, para a producao
académica dos cursos; com a Editora
da Universidade de Brasilia, com o
Centro de Producao Cultural e
Educativa (CPCE), com 0S decanatos,
com a Diretoria de Administracao
Académica, com o CPD, com O
CEAM, entre outros.

Os cursos oferecidos em nivel
de extenséo nao estabelecem
exigéncias ou vinculagbes com
escolaridade prévia, estando abertos
a todas as pessoas que se interessem
e tenham capacidade de leitura para
acompanhé-los de modo individual e
independente. Alguns cursos, no
entanto, destinam-se a clientelas
especificas, 0 que nao impede 0O
interesse e aproveitamento por um
publico mais amplo e diferenciado. As
pessoas inscritas contam com
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acompanhamento do CEAD, podendo
ainda solicitar informagées e
orientagdes por carta e telefone. Os
trabalhos finais, definidos em cada
curso, devem ser enviados para o
CEAD, para avaliagédo e emissao do
respectivo certificado de extensao.

ENDERECO:

Universidade de Brasilia

Centro de Educagiao Aberta, Continuada, a

Distincia - CEAD

Prédio Multiusos I Bloco.B

Entrada B1 13/14

Campus Universitario

Caixa Postal: 04351

Cep: 70919-970

Telex: 61-2730

Fones: (061) 348 2281
273 4299

Fax: (061) 272 1053

Brasilia - DF

NUCLEO DE ESTUDOS
PARA A PAZ E DIREITOS
HUMANOS - NEP

O Ndcleo de Estudos para a Paz
e Direitos Humanos - NEP, representa
a mais nitida iniciativa concernente
aos direitos humanos no ambito da
Universidade de Brasilia. Trata-se de
uma unidade de pesquisa, organizada
em perspectivas temética e
interdisciplinar, administrativamente
vinculada ao Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares(CEAM).
Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e
investigadores de diferentes éreas,
dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e & promogao da
dignidade da pessoa humana.
Basicamente, segue uma linha de
atuagao com o propdsito de reunir
pessoas e entidades publicas e
privadas, para debater e desenvolver
novas formas de ensino e aprofundar
a pesquisa sobre a paz e os direitos
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humanos, a fim de que se
estabelecam relagGes reciprocas
neste campo, entre a sociedade e a
universidade.

A concepgao de direitos
humanos a que se referem os
objetivos do NEP deriva de um texto
que serviu de ponto de partida para
as discussoes levadas a efeito no
“Coléquio sobre Direitos Humanos na
América Latina” e que foi promovido
em 1987 em conjunto com a
Fundagao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Neste texto, o NEP
afirmou que na América Latina o
problema dos direitos humanos
compreende n&o somente a luta pelos
direitos humanos da tradigéo liberal,
como os direitos individuais, politicos
e civis; os direitos dos trabalhadores,
na pauta socialista; mas, também, a
transformacéo da ordem econémica
nacional e internacional, contra toda a
marginalizagao, a exploragdo e as
formas de aniquilamento, que
impedem a possibilidade de uma
participagao digna nos resultados da
produgao social e o pleno exercicio do
direito a cidadania. A dignidade ai
referida ndo exprime somente a idéia
absoluta e abstrata de natureza
humana, designativa dos direitos
tradicionais. O NEP sustenta uma
concepgao abrangente a partir da qual
a nogéo de paz compreende um
sistema complexo de relacoes
politicas e que dependem da estreita
relagao entre direitos humanos,
democracia e liberdade.

O NEP se constitui como uma
unidade de pesquisa, dirigida por um
conselho deliberativo composto por
todos os seus membros, o qual elege
um coordenador e seu vice,
nomeados pelo reitor da
Universidade. A maioria dos
membros, incluindo aqueles
diretamente ligados a Universidade,

participam do Nucleo sem
remuneracao, exceto a participagcao
em recursos de financiamento de
pesquisa ou pro-labore e a
remuneracgao derivada do contrato
basico de professor ou servidor. A
estrutura material e de pessoal de
apoio é oferecida pela Universidade,
por meio do CEAM.

Criado em 12 de dezembro de
1986, por ato do reitor e autorizagéo
do CEPE - Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, o NEP registra
resultados significativos, com
reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de
relatorios anteriores (nominagéo para
0 prémio Unesco de Educagéo para
os Direitos Humanos, candidatura
indicada pela IPRA - Internacional
Peace Research Association; resenha
de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988,
de Droit et Societé, Montcretien,
Paris). Seus membros, qualificados
em sua formagao cientifica e
experientes na pratica de uma
intervencgéo transformadora na
sociedade, tém forte presenca em
eventos, com publicagdes de
trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos
humanos, a partir da identificagdo de
trés linhas principais de pesquisa, a
saber: “O Direito Achado na Rua”,
“Pesquisa para a Paz” e “Direitos
Humanos e Cidadania”.

ENDERECO: R

Universidade de Brasilia

Campus Universitirio

Ed. Multiusos I - Bloco.A - Sala AT-35

Caixa Postal: 04560

CEP: 70.919-970

Fones.: (061)348 2219
(061) 348 2483
(061) 273 3645

FAX: (061) 272 1053

Brasilia - DF




Guia de Estudo

1. Ao estudante

Introducéo Critica ao Direito
destina-se, principalmente, as
assessorias juridicas populares e
comissoes de direitos humanos, cujas
deficiéncias e inquietagdes se teve
em mente em sua elaboragao.
Poderdo também realizar este curso
estudantes, advogados, professores,
membros do Ministério Publico,
magistrados, e todos aqueles que, em
suas atividades profissionais, se
preocupam com um direito voltado
para as necessidades e as diferencas
do conjunto dos brasileiros.

2. Objetivos

S&0 os seguintes os objetivos
deste curso:

. promover uma reflexao criativa
do direito, subsidiando 0s assessores
juridicos populares e advogados de
direitos humanos em sua pratica
cotidiana, visando a democratizacao
da justica;

. estabelecer uma identidade de
intervengéo, conferindo vinculo
institucional para uma pratica
profissional atualmente dispersa e
desassistida;

w\m\‘. \EIA CHEFe:
FLAGUEL ESSE AQUY

oM HABERS CORPUS MO golso !

. trazer para a reflexao
académica a realidade de uma
experiéncia que deve se constituir,
necessariamente, referéncia para
definigao de novas praticas docentes
e de pesquisa.

3. Instrucoes para o estudo

O curso € ministrado em oito
unidades. Cada unidade contém
textos de diferentes autores e
algumas questoes para reflexao e
discussao.

Antes de iniciar o estudo da
primeira unidade, sugerimos que vocé
leia o texto O Direito Achado na Rua:
concepcéo e pratica, de autoria do
professor José Geraldo de Sousa
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Junior. Esse texto mostra nac so a
origem do curso, mas detalha a
concepgao e pratica do projeto O
Direito Achado na Rua, que extrapola
0s muros dessa Universidade,
articulando-se com intelectuais de
varios pontos do pais, reunidos em
torno de um movimento denominado
Nova Escola Juridica Brasileira. O
principal expoente dessa Escola foi o
professor Roberto Lyra Filho, cujo
pensamento autébnomo fundamenta a
criacao deste curso.

Para a realizagéo do curso,
sugerimos que vocé faga um estudo
individual de cada unidade. N3o tenha
pressa. Evite ser interrompido. Faca
anotacoes, analise criticamente o
material de leitura. Se possivel, forme
um grupo de estudos em seu local de
trabalho, em sua associagéo ou em
sua propria residéncia. Dispor de
companheiros é um valioso recurso
de apoio mutuo a aprendizagem,
constituindo-se em fator de
motivagao.

Ao finalizar a leitura de cada
unidade, responda as questées para
reflexao e discussdo. Nesse
momento, vocé tera a oportunidade
de expor suas idéias e interpretacoes
sobre os temas desenvolvidos. Caso
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vocé ndo tenha compreendido algum
aspecto abordado, faca outra leitura
do texto.

Para aprofundar seus
conhecimentos, vocé podera consultar
outras fontes de informacgées, como
as indicadas na bibliografia
encontrada na pagina 143. Além
disso, no decorrer do curso, vocé
poderé organizar alguns eventos para
sua participagéo e de seu grupo de
estudo, se houver, tais como
palestras, seminarios, encontros e/ou
apresentacao de filmes, videos e
slides, com o objetivo de enriquecer
0s assuntos estudados. Sugerimos
que vocé assista ao video O Direito
Achado na Rua, produzido pelo
Centro de Producéao Cultural e
Educativa/CPCE, o qual se constitui
em recurso complementar de
aprendizagem deste curso, podendo
ser adquirido junto ao CPCE, no
seguinte enderego:

Universidade de Brasilia

ICC Norte, Mddulo 5, Subsolo
Campus Universitério

Cep: 70919-970 Brasilia-DF
Fax: (061) 274 6783.

4. Acompanhamento.

Durante a realizagao de seus
estudos, se vocé necessitar de
alguma orientacao, escreva ou
telefone para o Centro de Educacao
Aberta, Continuada, a
Distancia(CEAD), da Universidade de
Brasilia, no seguinte endereco:

Introdugao Critica ao Direito

Universidade de Brasilia

Centro de Educagao Aberta,

Continuada a Distancia-CEAD

Ed. Multiusos | - Bloco B -

Entrada B1-14

Caixa Postal: 04351

Cep: 70919-970 Brasilia-DF

Telefones: (061) 273 4299
348 2281

Telex: 61 - 2730

Fax: (061) 272 1053

Avaliacao da aprendizagem e
certificacao

Para avaliacao de sua
aprendizagem e obtencao do
certificado de extensao universitaria,
vocé devera enviar ao CEAD um texto
escrito, de trés laudas datilografadas,
contendo o relato de uma experiéncia
em sua pratica profissional ou social,
a luz dos marcos tedricos e das
reflexdes propiciadas pelo curso.




direito.

UNIDADE 1

As ideologias e a filosofia.
Direito: positivismo e
jusnaturalismo. Nova
ciéncia antidogmatica do

As Ideologias e o direito: enfim, o que € direito?

No panorama geral do
pensamento juridico destacam-se dois
modelos bésicos de posicionamentos,
aparentemente irredutfveis, e
freqiientemente apresentados como

Maria Eliane Menezes de Farias*

tais — jusnaturalismo e juspositivismo
— a partir dos quais derivam todas as
demais tomadas de posi¢éo
ideolégicas no campo da Ciéncia do
Direito.

Rs E/_o A Juﬁﬁ@v
Tem MU0 BRAGOS !

O positivismo, pretensamente
neutro aos valores, com o estudo do
Direito centrado no direito positivo, d4
énfase a compreensao do Direito
como lei, e este, em (ltima insténcia,
como o produto:do Estado, restando
evidente que a norma jurfdica surge
de um ato decis6rio do poder,
validando-se por si mesma. E a
participagdo da inteligéncia
governante que a transforma em lei —
dentre as vias normativas possiveis, a
mais comum. Nessa perspectiva, a
lei s6 pode ser tomada como
expressdo dos interesses da classe
socialmente dominante, desvinculada
de sua génese como costume
auto-regulador da vida social. Neste
passo, se constata que a forma da
construcéo co juridico faz com que
haja um distanciamento entre a
norma e a realidade social que
deveria ser o seu contetido basico,
e que, se assim fosse,
necessariamente, resultaria em uma
ordem social mais justa.

Assim, o Direito veiculado pelo
Estado & imposto a comunidade sob
a forma de lei, cuja vigéncia ndo é
discutida pelos seus destinatérios. A
lei &, dessa forma, a expresséo verbal
da normatividade de uma dominagéo
que em verdade é exercida para
manter ou colocar no poder uma
determinada elite. O motivo
subjacente infra-estrutural &, sempre,
de natureza econémica — criagéo,
amparo e fortalecimento de privilégios;
e o Direito surge como instrumento
para a manipulagéo dessa realidade.

Essa é a razdo pela qual a visio
do Direito, como um mero sistema
normativo, tem se revelado frustrante
do ponto de vista da efetivagéo de
seus fins mais nobres: a realizagéo da
Justica e a promogéo da paz social,
situadas dentro de um sistema que

* Procuradora da Repiblica; Professora do
Departamento de Direito da UnB.
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forneca a efetiva igualdade entre os
individuos. O que se tem observado
é que os ordenamentos juridicos
tém obstacularizado as aspiragées
mais legitimas da sociedade,
institucionalizando mecanismos
repressores que as desestruturam
e pulverizam, ja que as tém como
fatores de desestabilizagao dos
fundamentos sociais da estrutura
vigorante.

A partir dessas verificagbes, o

jurista marcha para um campo oposto:

no sentido de que se deve ter um
Direito supralegal como base do
direito positivo visto que esta seria a
Unica forma de recuperar a Justica.

Aqui, parte-se da existéncia de
um ideal jurfdico superior, apriorfstico,
cuja realidade se encontra fora do
esplrito humano, e a ele se impde.
Esta concepcao fundamentou-se, ao
longo da Histéria, em princlpios de
conduta que teriam sido revelados por
Deus, apreendidos pela Razao,
inspirados pela Natureza, e por
Ultimo, pela Sociedade para formar
um sistema de princlpios
universalmente validos, que deveria
servir de pressuposto aos sistemas de
direito positivo, como forma de
aferir-lhes a justica, e,
consequientemente, resolver de modo
adequado o problema das
desigualdades sociais, pollticas e
econdmicas dos diversos nticleos
sociais.

Como inexistem direitos fixos e
universais — a propriedade foi

declarada sagrada em

1789 e, nos dias de hoje, a sua
socializagdo é questdo superada — a
utilizag@o do Direito Natural evoluiu
para a funcdo de arma de combate —
chamado pelo Prof. Lyra Filho de
direito natural histérico-social —
através do qual as sociedades
qQuestionariam a ordem estabelecida.

“E neste sentido — salienta Miaille
— que €& preciso compreender a
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utilizagdo das nogées do direito
natural, quer no plano interno quer no
plano internacional. No plano interno,
numerosas reivindicagdes se colocam
no terreno dos direitos naturais.
Assim, as reivindicagoes de liberdade
em todos os palses onde um governo
ditatorial oprime. E em nome dos
direitos do homem que séo pedidas
as transformagdes constitucionais,
administrativas ou, em sentido mais
lato, polfticas.

No plano internacional, basta ler
os discursos dos diversos delegados a
ONU para se ter uma idéia quanto as
nogGes jusnaturalistas s&o utilizadas.
Certamente, as expressées. ‘justica’,
‘direito dos povos a dispor de si
mesmos’, ‘igualdade’ ou ‘dignidade’
n&o tém o mesmo sentido segundo a
nacionalidade do representante! Mas
0 que é importante & notar que o
combate polltico se exprime, a este
nivel, neste vocabul&rio. Assim,
quando o povo palestino forca a
ONU a reconhecé-lo como povo no
sentido jurldico do termo, portanto,
titular do Direito & autodeterminagao,
utilizou, neste plano, a nogéo
jusnaturalista da autodeterminagéo
como uma das armas do combate
para a sua independéncia.

Basta para tirar uma conclusdo
sobre este ponto lembrar a utilidade
ndo negligencidvel num combate
politico das nogdes herdadas do
direito natural. Nao ‘apesar de’, mas
porque esta teoria é de natureza
ideoldgica. E preciso saber
reconhecer-lhe a sua utilidade prética.
Outra coisa é consider4-la como uma
teoria cientlfica, quer dizer, explicativa
da realidade.”

Como nenhuma das duas
teorias, tanto o jusnaturaismo
quanto o juspositivismo, respodiam
com inteireza a indagacédo
fundamental — O que é o Direito? -
exatamente porque insuficientes
para explicar o fenémeno juridico

na sua totalidade, os juristas
passaram a fundamentar a eficdcia
das normas na propria experiéncia
da sociedade, dentro do processo
histérico, inaugurando uma visao
concreta, aglutinadora e totalizante
do fenémeno juridico — a
concepcao dialética. Isto por que
tanto mais divorciados da realidade
social, quanto mais os juristas
encaminharam-se por declarar os
princfpios jurfdicos de forma
dogmatica, e, de conseqliéncia, tanto
mais distanciados ficaram da
avaliagéo critica do conflito social,
omitindo a influéncia ideoldgica, ndo
reconhecendo a existéncia de normas
jurldicas nédo-estatais e a evidéncia da
pluralidade de ordenamentos a
disputar hegemonia.

A atitude dogmética dessa forma
impossibilita o jurista de assumir uma
postura de discernimento diante da
existéncia dos conflitos sociais. E isto
que faz das normas vigentes as
Unicas realidades jurfdicas
merecedoras de consideragéo.

O professor Roberto Lyra Filho
em sua notdvel reflexdo afirmava:

“O caminho para corrigir as
distorgbes das ideologias comega no
exame ndo do que o homem pensa
sobre o Direito, mas do que
juridicamente ele faz. Poderemos
chegar, nisto, a dialética do Direito
néo j& como simples repercussao
mental na cabega dos idedlogos,
porém como fato social, agéo
concreta e constante donde brota a
repercuss@o mental.

A Sociologia Jurfdica é a Unica
base sélida para iniciarmos*a nova
reflexdo, a nova Filosofia Jurfdica, a
fim de que esta tltima ndo se
transforme num jogo de fantasmas
ideolégicos, perdendo nas nuvens o
que vem da terra. As ideologias
jurldicas s&o filosofia corrompida,
infestada de crencas falsas e
falsificada consciéncia do que é




juridico, pela intromisséo de produtos
forjados pelos dominadores. Para
uma concepgao dialética do Direito,
teremos de rever, antes de tudo, a
concepgao dialética da sociedade,
onde o Estado e o direito estatal séo,
a bem dizer, um elemento nao
desprezlvel, mas secundario.

E ali também que se ha de
precisar e desentortar a consideragao
do que, apesar de tudo, ficou bem
claro, no exame das ideologias
jurldicas e que consiste nas duas
vertentes do Direito (ndo, como elas
continuam a focalizar, os dois direitos
opostos e separados): a positividade
manifestada em conjuntos de normas
(varios conjuntos, que conflitam e
vém de classes e grupos em luta), e
os padres de legitimidade que nos
permitem assumir posi¢ao, ante
aqueles conjuntos, sem nos
perdermos nalguma idéia de Justica
gue voa nas nuvens, ou nos voltarmos
para uma Justica Social, ainda vaga,
uma resultante do processo histérico
(da luta de classes e grupos), que nao
sabe distinguir a face jurldica desse
processo.

O primeiro passo rumo a
concepgao dialética do Direito seré,
deste modo, a Sociologia Juridica.”

Os interesses que emergem da
sociedade surgem de suas préprias
contradigoes internas, entre as forcas
produtivas e as relagdes destas com o
modo de produgdo, onde, ndo sendo a
consciéncia social homogénea, cria-se
a fermentagédo do conflito de classes,
gerando um pluralismo
cultural/contracultura, e o Direito
surge como um instrumento de
libertagdo, na proposi¢éo de um
pluralismo jurfdico. O Direito aparece
como uma produc¢do do grupo
social, conquista da coletividade
resultando da luta concreta pelo
espaco de poder, condicionada
pelas determinantes historicas e
sociais de cada tempo.

A dialeticidade do Direito torna
saliente a estrutura e o dinamismo do
fenémeno jurldico, inter-relacionando
fato, norma e valor, captados
realisticamente, proscrevendo-se,
assim, qualquer ontologia que Ihe
exclua a unicidade natural de suas
forgas ativas, como algo dotado de
realidade e concregéo.

Nesse aspecto o direito néo se
configuraria como ordem, mas como
processo, na génese, modificagao e
suplantagao que determina a ruptura
das estruturas sociais assentes,

com a exigéncia e consolidac@o de
novos direitos que nao se encontravam
na ordem anterior.

A concepgao dialética procura
resgatar a Justi¢a, adotando uma
visdo que engloba o reflexo da
infra-estrutura econdémica, a realidade
dos direitos dos oprimidos e 0s
instrumentos juridicos necessarios a
superagéo da dialética
dominagao/libertagéo.

Finalizando, trazemos o registro
sintético do professor Lyra Filho em
torno da indagagao: O que é Direito?

“O Direito, em resumo, se
apresenta como positivagao da
liberdade conscientizada e
conquistada nas lutas sociais e
formula os princlpios supremos da
Justica Social que nelas se desvenda.
Por isso, é importante néo confundi-lo
com as normas em que venha a ser
vazado, com nenhuma das séries
contraditdrias de normas que
aparecem na dialética social. Estas
Gltimas pretendem concretizar o
Direito, realizar a Justica, mas nelas
pode estar a oposi¢do entre a Justica
mesma, a Justica Social atualizada
na Histdria, e a “justica” de classes e
grupos dominadores, cuja
ilegitimidade ndo desvirtua o “direito”
que invocam.

Também é um erro ver o Direito
como pura restrigdo & liberdade, pois,
ao contrario, ele constitui a afirmagéo
da liberdade conscientizada e vidvel,
na coexisténcia social; e as restricoes
que impdem 2 liberdade de cada um
legitimam-se apenas na medida em
que garantem a liberdade de todos.”

Dogma e dogmatismo

N&o é objeto de nosso curso a
explicitagdo exaustiva das
significagcdes que o dogma e a
dogmética adquirem através da
histdria, na constituicdo do arcabougo
institucional do mundo ocidental
contempordneo. Entretanto, para um
exame critico de tais instituicoes,
onde o direito inscreve sua linguagem
normativa, torna-se imprescindivel o
entendimento do papel histérico
desempenhado por esta forma
especifica de saber: o discurso
dogmatico.

No seu universo particular,
escamoteado pela func¢éo de
imprimir forma normativa as

Jairo Bisol*

instituicdes sociais, o direito e seu
discurso dogmatico cumprem uma
outra funcédo especifica, a de
adestramento politico dos
individuos: seja pela produgao social
das censuras — e das crengas que
submetem ideologicamente 0
individuo & incorporagdo destas
censuras — seja como discurso que
esconde a finalidade politica destas
censuras e crengas sob o0 argumento
racional de que as instituices por ele
produzidas sdo justas; de interesse
coletivo e necessarias.

* Advogado; Membro do Ntcleo de Estudos para
a Paz e Direitos Humanos — NEP/UnB; Prof. da
AEUDF.
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A histdria do dogmatismo
confunde-se com a histéria do Poder
e de suas instituicoes. Nessa
perspectiva, poderfamos falar em trés
elementos fundamentais do exerclcio
sistematico do Poder: dogma, lei e
instituicdo. Nao & falso dizer que a lei
confere a forma institucional ao
Poder. Mas, antes, é através de seus
dogmas, de sua ideologia manifesta
através de um discurso dogmatico
que o poder enseja a submissao,
estabelecendo uma falsa unidade
no seio de um espaco social
essencialmente plural, carregado de
conflitos e contradigoes, entre
classes e grupos, sejam estes de
ordem ética ou politica.

Perseguindo um conceito de
dogma, Lyra Filho nos afirma que
“dogma e dogmatismo (...) revelam a
tendéncia a enuclear-se em torno de
idéias de teoria ou préxis obrigatdria,
amparadas no argumento de
autoridade ou na determinagao do
poder, sem qualquer apoio em
experimento ou demonstragdo” (Lyra
Filho, 1980:12). Mais adiante,
resgatando um sentido mais polftico,
Lyra explica que “o dogma, afinal,
atravessa a histdria das idéias como
uma verdade absoluta, que se
pretende erguer acima de qualquer
debate, e, assim, captar a adesdo, a
pretexto de que ndo cabe contesté-la
ou a ela propor qualquer alternativa.
Neste viés, terd, sempre, uma
tendéncia a cristalizar as ideologias,
mascarando interesses e
conveniéncias dos grupos que se
instalam nos aparelhos de controle
social, para ditarem as normas em
seu préprio beneficio” (Lyra Filho:
1980:12).

Se no plano epistemoldgico o
discurso dogmaético implica uma
tomada de posi¢do que ndo admite o
debate, impedindo a averiguacao da
adequagéo de seu enunciado a
realidade, por outro lado, nos planos
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polftico e social, o discurso
dogmatico, com sua autoridade
imposta pelo Poder, confunde-se e
aproxima-se da idéia de Lei. Nao é
outra a origem das Leis que ndo a
sistematizagdo normativa dos
contetidos dogméticos de um discurso
do Poder, viabilizando, assim, a
reprodugao e o exercicio organizado
de uma forma especlfica de Poder.

Se deitarmos nossos olhos sobre
a histéria ocidental, veremos que a
Lei, na sua concepgao cléssica,
referenciava-se sempre a um valor
superior, um dogma sobre o qual
assentava-se o Poder, cujo “valor”
constitula-se no elemento fundante de
seu discurso: o discurso dogmatico.
Este dogma fundamental, em torno
do qual se organizava um corpo de
idéias, estabelecia, através de sua
forga simbdlica, as mediagbes das
relagbes de poder e os papéis que
nelas os sujeitos sociais iriam
cumprir,

Se tomarmos como exemplo a
Idade Média, onde a lei
apresentava-se na concepgao
classica, poderemos perceber esta
estrutura de referéncia da Lei a um
dogma, um valor central e superior.
Assim, o dogma “divindade” instaura
na ldade Média uma ordem simbdlica
capaz de instituir a autoridade. Mais
do que isto, a idéia de “Deus” era o
fundamento do discurso teocrético,
um dogmatismo que enunciava, entre
outras coisas, esta “ciéncia” reservada
somente aos Pontifices: o direito
candnico. Tratava-se, no seu conjunto,
de um saber ao qual cumpria ditar a
ordem social, estabelecer a censura,
acusar e condenar todos aqueles que
ousassem questionar seus dogmas.

N&o € por outro motivo que Lyra
Filho sustenta a idéia de que, “na
igreja catdlica, o sistema dogmético &
também uma criag&o histdrica. Ele
atendeu a motivagdes que
demonstram mais a sagacidade

politica do que o zelo mistico. Antes
de tudo, visava-se garantir o
patrimdnio doutrinal contra as
oscilagdes fatais do exame e da
critica dos textos, exegeses
discrepantes e opgbes individuais ou
de grupos, que acabariam dissolvendo
a ‘tradictio activa’ e, neste processo,
pondo em cheque o capital” (Lyra
Filho: 1980:16).

A sociedade burguesa recuperou,
através de um processo de laicizagéo
do discurso religioso medieval, esta
estrutura dogmatica do Poder. A
crenga, um ideal de liberdade que
aponta para esta fachada leiga do
Estado burgués, o “sub lege libertas”,
n&o esconde a maxima agostiniana
que prega o “‘quod credimus
auctoritati”, isto é, o que acreditamos
estar relacionado ao vinculo de
autoridade. Tal vinculo, na ldade
Média, sustentava no argumento de
autoridade do dogma divino, isto &, a
crenga em Deus estava intimamente
ligada ao poder da Santa Sé. J& no
Estado burgués esta estrutura
reproduz-se na forma leiga: a crenca
num ideal de liberdade (simbolizada
no “sub lege libertas”) esté vinculada
intimamente ao poder do Estado. E
nesse sentido que afirmamos que
O discurso juridico contemporaneo
cumpre, entre outros, o papel de
estabelecer a crenca na autoridade
do Estado.

Ora, mas se o processo de
laicizag@o implica a retirada do
fundamento maior da indiscutibilidade
do discurso jurfdico medieval, qual
seja, o fundamento divino, o valor
superior no qual todos créém e ao
qual todos se submetem, a pergunta
que emerge é justamente esta: qual o
fundamento da indiscutibilidade do
discurso jurldico moderno? em outras
palavras, em que consiste a
dogmatica jurfdica contemporanea?

E importante observar que o
Estado burgués fundou-se em uma lei
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que se bastava a si mesma, isto &,
uma lei que nédo se referenciava a um
valor superior, rompendo, assim, com
a concepgao cléssica da lei. Assim,
aparentemente, 0s contetidos do
Direito estariam abertos a uma
discussao racional e democrética,
sem a tutela dogmética de um valor
supremo e indiscutfvel.

Tal aparéncia ndo se confirma. Se
prestarmos atengéo na teoria
suporte do discurso juridico
burgués, a Teoria Pura do Direito
de Hans Kelsen, observaremos que
o Direito moderno desloca o
dogmatismo do eixo axiolégico
para o eixo técnico-formal. Nessa
perspectiva, o juridico é juridico
pela sua pura forma, e nédo pelos
contetidos e valores contidos em
suas normas. Somente um dever-ser
jurfdico pode instaurar outro dever-ser
jurldico, isto &, em outras palavras,
toda lei jurfdica decorre de outra lei
jurfdica que prevé, organiza e
normatiza a sua génese. Entretanto, é
interessante observar que 0s
contetidos e valores contidos na
forma de uma norma jurfdica s&o
inquestionéveis, ndo pelo que eles
significam ética ou politicamente, mas
somente porque s&o contetido de
uma norma jurfdica. O argumento de
autoridade do dogmatismo jurfdico
burgués néo se sustenta mais num
valor supremo, tipo a idéia de
divindade, mas em uma légica interna
ao sistema jurfdico que emerge de
sua natureza técnico-formal. A
concepgao cléssica da lei da lugar a
um formalismo normativista que néo
se preocupa com o contetido das
normas, mas apenas com a sua forma
técnico-jurldica. Em outras palavras, a
ciéncia juridica moderna se abstrai
dos contetidos e da andlise valorativa
das normas para recuperar a estrutura
dogmatica do Direito na sua pura
forma. Esta é a génese do processo
de laicizagéo do discurso jurfdico e €

a origem histérica da afirmagéo de
cientificidade do Direito

contemporaneo: uma ciéncia
dogmatica.

Positivismo x jusnaturalismo:
Um falso dilema

A tdo decantada “Ciéncia do
Direito” hoje ensinada em nossos
cursos jurldicos ndo constitui um
discurso homogéneo. Ela reflete a
utilizacdo simultanea de védrios
paradigmas de ciéncia, 0s quais sao
ensinados aos alunos sob o ambiguo
rétulo de “humanismo”. A idéia de
paradigma tem aqui um significado
bastante preciso, implicando uma
teoria basica, uma matriz disciplinar e
algumas aplicagdes exemplares,
aceitas pelos cientistas ao ponto de
suspenderem o esforgo critico de
discussédo de seus pressupostos e
suas posslveis alternativas.

Os paradigmas acabam
estabelecendo o sentido do limite e 0
limite do sentido das atividades
cientfficas, de forma que o interesse
da ciéncia se voltaria tanto a
resolucdo dos problemas e &
eliminagdo das incongruéncias,
segundo os esquemas tedricos e
metodoldgicos aceitos, quanto a uma
extensdo a questdes originariamente
ndo tematizadas no ambito da
aplicagdo do paradigma. Como tais
esquemas tedricos e metodol6gicos
terminam por impor quer a definicdo
dos problemas quer a organizagao
das estratégias de resolugao, as
discussdes no dmbito das ciéncias
“desenvolvidas” e “maduras”
transformam-se em puzzles, isto é,
enigmas com um nimero limitado de
pecas que o cientista, como um
jogador de xadrez, vai movendo até
encontrar a solugdo final.

Tal solugdo, como ocorre nos
enigmas, muitas vezes & conhecida

José Eduardo C. de Oliveira Faria*

antecipadamente — o0 que se
desconhece sdo apenas 0s
pormenores de seu contetido e do
processo para a atingir. Assim, o
paradigma adquirido pelo cientista,
em sua formagéo profissional,
fornece-lhe as “regras do jogo”,
descreve-lhe as “pegas” com que
deve jogar e indica-lhe a natureza do
resultado a se chegar. Caso o0
cientista venha a fracassar nas
primeiras tentativas, seus equivocos e
dificuldades poderdo ser seguramente
imputados somente ao seu
despreparo ou inabilidade. As regras
fornecidas pelo paradigma jamais s&o
postas em causa — mesmo porque, na
auséncia delas, ndo existiria sequer o
préprio enigma.

Alguns dos paradigmas
prevalecentes em Nossos Cursos
jurfdicos decorrem de uma cultura
tradicional que iniciou seu processo
de decadéncia a partir da expansao
industrial dos anos 50. Eles estao
ainda associados a um positivismo
transcendente, segundo o qual o
direito positivo é postulado como um
direito natural inerente ao homem,
integrante de sua personalidade. Por
esse motivo, a lei e a ordem passam
a ser os primeiros valores naturais a
serem preservados. Encarando o
direito como um objeto ético, que o
individuo encontra na sociedade e por
ele se regra, e dando ao ensino um
enfoque generalista, privilegiam-se

* Professor-adjunto do Departamento de Filosofia
e Teoria do Direto da USP.
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aqui questdes relativas a justica, a
legitimidade e aos vinculos entre
direito e moral. Outros paradigmas,
estes consolidados no decorrer da
modernizagao sécio-econémica do
pals, estdo vinculados ao caréter
normativista do positivismo de
inspiracao kelseniana. O positivismo
normativista de Kelsen considera o
Estado como fonte central de todo
o direito e a lei como sua Unica
expressao, formando um sistema
fechado e formalmente coerente,
cuja pretensdo de “completude”
despreza como “metajuridica” as
indagacoes de natureza social,
politica e econémica. Esta
abordagem implica a concepgédo da
cultura jurfdica como simples
repertdrio de dogmas, propiciando a
formulagéo da “dogmatica juridica”
como um mero conjunto de normas.
No &mbito da dogmaética, em sintese,
a preocupagao central € a subsungdo
do fato & previsao legal (tipicidade),
valorizando-se os aspectos
I6gico-formais do direito positivo e
enfatizando-se as questoes da
legalidade, da validez da norma, da
determinacéo do significado das
regras, da integragéo das lacunas, da
eliminagao de antinomias,etc.

Embora ambos os paradigmas
sejam encontrados em nossas
faculdades de direito, eles néo se
situam numa posicéo de igualdade —
0 que nem sempre € percebido &
primeira vista, em face da permanente
ambigliidade das relagdes do saber
jurfdico com o social, ambigtiidade
essa obscurecida pelo ideal
monolltico de uma ciéncia do direito
hegemdmica. No conflito histérico
entre esses dois paradigmas, cada
vez mais o positivismo normativista
invade o espago ocupado pelo
positivismo transcendente,
incorporando-0 apenas com o objetivo
de utiliz&-lo de maneira estereotipada
como justificativa retdrica da
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legitimidade de seus pressupostos
I6gicos e de suas prescrigoes formais.
A medida que o positivismo
normativista avanga tanto em nossas
faculdades de direito quanto no
préprio universo profissional dos
juristas, no limite ele se vale de uma
vulgata jusnaturalista — expressa sob
a forma da defesa de um vago e
amblguo “humanismo” — para invocar
a validade de sua fungao social.

Esse processo de “apropriacéo”
de um paradigma pelo outro é
bastante sutil. Ele decorre do
progressivo consenso dos juristas em
torno nao propriamente de uma
mesma teoria geral do direito, mas
sim da vontade de se eliminar a
discussao de questbes basicas sobre
0 objeto e o saber juridicos, como via
para maior concentragao das
atividades ditas "’ cientificas” na sua
tarefa especifica de construgéo
sistematica. Ao estabelecer o
consenso em torno do monopdlio da
forca assumida pelo Estado e ao
condicionar os modos de pensar dos
juristas, o positivismo normativista
tende assim a se constituir numa
“ciéncia madura™ o momento em que
um Unico paradigma atinge sua
plenitude e seu apogeu, impedindo os
cientistas de tomar parte de
discussoes intermindveis acerca dos
pressupostos fundamentais,
enfrentando problemas, “improdutivos”
ou “insolliveis” e polemizando com os
“dissidentes” ou “contestadores”.

A “ciéncia madura” redefine os
problemas e as incongruéncias até
entdo sem resposta, fornecendo-lhes
solugbes convincentes e
estabelecendo as condigbes de
cientificidade do conhecimento
produzido no seu ambito. Enquanto
as “ciéncias imaturas” so as ndo
consolidadas, coexistindo com
diferentes modos de entendimento do
trabalho cientifico, todos sem
condigbes de reivindicar para si, de

maneira excludente, o monopdlio do
tipo de sabei dotado de autoridade
prépria e capaz de servir como base
para o progresso da ciéncia, as
“ciéncias maduras” sdo aquelas cujos
princfpios e regras em hipStese
alguma sao postas em causa,
exprimindo uma profunda adesao dos
cientistas ao paradigma. Como a
crenga € a de que os problemas
fundamentais foram resolvidos pelo
paradigma, as “ciéncias maduras”
inexoravelmente tendem a
cristalizar-se sobre si mesmas,
privilegiando a investigacao rotineira e
burocratizada e entreabrindo uma
situagao de resisténcia as mudancas
ou as crlticas e de isolamento
disciplinar. No limite, a “maturidade”
da ciéncia se converte em sinénimo
de recusa ao avango, as inovagées, a
criatividade e mesmo as criticas.
Entre as conseqiiéncias
fundamentais da progressiva
hegemonia do positivismo
normativista, enquanto principio
paradigmatico constitutivo dos
cursos juridicos do pais, esta a de
que o direito pode ser todo
ensinado se forem transmitidas as
premissas bdsicas do sistema. As
funcoes criativas e especulativas
sao relegadas a categoria de
matérias introdutérias, cuja fungao
é menos a de “formar” os alunos e
mais de informa-los de maneira
estereotipada e padronizada sobre
linguagem necessaria ao
aprendizado da dogmatica. A
medida que as matérias
“introdutdrias” revelam-se incapazes
de dar organicidade ao curso, as
disciplinas nele estudadas fazem com
que o direito aparega para o
estudante como uma série de dados
sem vinculagéo entre si. Além do
mais, os institutos juridicos ndo sao
apresentados com referéncia aos
problemas concretos que os
geraram, mas como solug¢oes




-y

definitivas em conformidade com
as leis vigentes.

Trata-se apenas de transmitir
uma informagéo de carater
meramente instrumental — o conjunto
dos dogmas do direito, que abrira as
portas de todas as camaras do
“kafkiano” castelo legal. Mais uma
informagao truncada e descontinua,
uma vez que o ordenamento jurfdico €
apreendido somente em suas partes
constitutivas, sem uma viséo orgénica
do conjunto e sem que a maioria dos
alunos tenha uma concepgéo global
do que ocorre. Com o passar do
tempo, portanto, a auséncia de
raciocinio critico e problematizante
termina por cristalizar e esclerosar
um conhecimento juridico
setorializado em miuiltiplas areas de
especializacdo, impedindo por
completo sua adaptacéo as novas
situacoes sociais.

Decorre dal inflexibilidade e
imobilidade da estrutura atual dos
cursos jurfdicos, em ncme da
seguranca da lei, condenando os
estudantes a uma (in)formagéo
burocrética e algo subserviente,
incapaz de captar os novos pontos de
conflito e tens&o social, mas capaz de
versar o bacharel em retdrica e
prolixidade. Isso sem falar no fato de
que as obras de base da dogmatica
jurfdica, ainda hoje utilizadas nos
cursos de graduagdo, comegaram a
ser produzidas a partir da segunda
metade do século XIX, na transi¢éo
do historicismo para o positivismo,
estimulada por meio dos trabalhos de
Savigny e Ihering, no caso do direito
privado, e de Jellinek e Kelsen, no
ambito do direito publico — todos,
portanto, antes da crise dos anos 30,
a qual, como & sabido, deflagra um
processo de “publicagdo” do direito
privado e de “administrativizagao” do
direito publico, em face ao papel cada
vez mais regulador do Executivo,
esvaziando principios tradicionais e
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gerando institutos jurfdicos novos e
originais.

Desta maneira, as faculdades de
direito foram limitadas a simples
“escolas de legalidade”, por meio das
quais s&o reproduzidas solugbes
pré-elaboradas a partir de casos
exemplares. Isso permite: (a) que se
resguardem acriticamente
determinadas opinides tidas como
“juizos cientificos”, e (b) que, gracas a
um saber pretensamente “humanista”
e supostamente nao-ideoldgico, com a
falsa aparéncia de um conhecimento
sistemético e coerente, sejam
transmitidas as crengas que
sustentam a dogmética jurfdica. Ao
forjar uma mentalidde estritamente
legalista em progressiva
contradicdo com uma realidade
crescente nao-legalista, em cujo
ambito a “racionalidade” material
cada vez mais se sobrepde a.
“racionalidade formal”, esse tipo de
“ciéncia” praticado em nossos
cursos de direito reduz o saber
normativo a um estereotipado
“senso comum teorico”.

Essa expresséo traduz um
complexo porém contraditério
conjunto de crengas, julzos éticos,
proposigdes cientificas, pontos de
vista hegeménicos e justificagdes,
expresso por meio de disciplinas
especificas legitimadas mediante
discursos produzidos pelos 6rgéos
institucionais e cristalizados pelas
préticas jurfdicas inerentes a esses
6rgéos. Ao consolidar um
conhecimento tendo em vista sua
finalidade prética e imediata,
instaurando uma racionalidade
meramente formal e abrindo espaco
para um discurso mitico, 0 “senso
comum tedrico” implica uma
saturacdo ideolégica no
conhecimento do direito, um
fechamento na possibilidade de
discussoes epistemoldgicas, uma
inércia reflexiva, a falta de interesse

na reforma social, o conformismo
dos satisfeitos, a auséncia de
critica por parte tanto de alunos
quanto de professores e um
impedimento para a mudanca da
prépria problematica juridica. O
“senso comum tedrico” ndo tem,
assim, a pretenséo de construir um
objeto de conhecimento sobre a
realidade social; ele visa, apenas,
normatiza-la e justificé-la por meio de
um conhecimento padronizado.

Um ensino ao nivel do “senso
comum tedrico”, tal como é praticado
entre nds, termina por atribuir
significagbes discutiveis e arbitrérias
da realidade social, projetando-as
imaginariamente como possiveis e
desejéveis, ainda que nem sempre
factiveis, plasmando-as em discursos
reificantes, ndo-histéricos e com
pretensdes de generalidade e
universalidade. Em vez de
apresentar institutos juridicos
como formas de solugdes de
conflitos com raizes no processo
das relagcoes sociais, valoriza-se
quase que exclusivamente uma
abordagem sistematica e
l6gico-dedutiva, privilegiando-se o
principio da autoridade, isto &, a
opinido dos “preclaros mestres” e
“insignes doutores”, todos citados aos
borbot6rs como pretexto para
demonstragéo de uma erudigdo sem
peso tedrico, recheando manuais e
livios — além de servir para engrossar
teses académicas de professores sem
inspiragdo, abrindo caminho para que
o0 “pedantismo da ligeireza” sirva de
critério para o prevalecimento de um
tipo modal de mestre acrltico e
subserviente aos clichés
predominantes entre os juristas de
offcio.

Mediante tal senso comum
tedrico produz-se, entdo, um circular
reasoning, ou seja: conjunto de
discursos aparentemente unitarios,
porém de cientificidade duvidosa.
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Estes, provocando certos efeitos de
realidade e coeréncia, conseguem
configurar a histéria de maneira
idealizada, com a finalidade de
reproduzir formas sociais
hegemémicas. Ao buscar a
conciliagdo aparente e retdrica das
contradi¢bes sociais, 0 “senso comum
tedrico” projeta-as numa dimenséo
harmoniosa de relagdes e esquemas
ideais e praticos, homogeneizando
valores sociais e jurldicos, silenciando
0 papel social e histdrico do direito,
proporcionando os lugares-comuns
para o raciocfnio jurfdico, etc. O
problema, no entanto, é que a
realidade social, tal como se nos
apresenta, esta longe de ser
harmoniosa, linear e progressiva

— na.verdade, ela é articulada e
conformada significativamente por
diferencgas dialéticas.

Por que estudar direito, hoje?

Uma das mentiras mais comuns
é sustentar que vocés devem,
primeiro, conhecer bem as leis e os
costumes da classe, grupos e povos
dominantes; e, depois, se quiserem,
trata-los, em mais largas perspectivas
sociolégicas, pollticas e criticas.

Os juristas, duma forma geral,
estado atrasados de um século, na
teoria e pratica da interpretacédo e
ainda pensam que um texto a
interpretar é um documento
univoco, dentro de um sistema
auténomo (o ordenamento) juridico
dito pleno e hermético e que sé
cabe determinar-lhe o sentido
exato, seja pelo desentranhamento
dos conceitos, seja pela busca da
finalidade, isto é, acertando o que
diz ou para que diz a norma
abordada.

Isto & ignorar totalmente que o
discurso da norma, tanto quanto o
discurso do intérprete e do aplicador
estdo inseridos num contexto que os
condiciona, que abrem feixes de
funcéo plurfvoca e proporcionam
leituras diversas. A modema
lingtilstica, a semiologia, a nova
retérica, a nova hermenéutica j&
assentaram, ha muito, que o
procedimento interpretativo é material
criativo, ndo simplesmente verificativo
e substancialmente vinculado a um sé
modelo supostamente fnsito na digéo
da lei.

Desta maneira, assim como a
triunfante visdo da pluralidade dos
ordenamentos jurfdicos fez explodir a
concepgdo do ordenamento Unico,
hermético e estatal, a teoria e pratica
da interpretagéo, considerando,
cientificamente, este suposto

Roberto Lyra Filho*

ordenamento Unico, em suposta
coeréncia intra-sistematica, fizeram
implodir o esquema tradicional das
fontes e da hermenéutica.

Eis al uma questéo de grande
alcance para a vida do Direito, que se
revelou mével, e néo fixo, dialético e
néo “légico”.

A prépria jurisprudéncia, e
geralmente sem dar por isto, mostra
entdo o processo cujo dinamismo
cabia a doutrina assinalar, analisar e
sistematizar — o que geralmente ndo
ocorre, porque falta ao jurista cléssico
(0 mais comum, o que se prepara
com as teses obsoletas de
compéndios poeirentos e
desatualizados) aquela informagéo
indispensével sobre o que vem
ocorrendo nas ciéncias da expressio
e comunicacéo, desde que a
pseudociéncia dogmatica do Direito
se isolou numa redoma de servilismo
politico e defasagem técnica.

N&o posso deter-me, agora, na
questéo da hermenéutica, mas a ela
fago referéncia, porque desmoraliza a
tese de que h& um Direito feito e
acabado a conhecer como algo
suscetivel de paralisagéo, entre uma
lei que o promulga e outra que o
revoga, entre uma ordem
constitucional que vige, formalmente,
e uma “revolu¢do” ou reforma que
muda as regras do jogo."

Para dar a vocés apenas um
exemplo pratico, lembro que a lei de
seguranga do poder, que se diz de
“seguranga” de toda a nagéo,
trumbicou-se, em parte, no Supremo
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Tribunal, quando pretendeu definir,
com bitola autoritéria, o que é
seguranga nacional.

A reavaliagdo judicidria
estabeleceu-se, ndo em termos do
que a lei trazia, mas da lei feita por
ministros liberais e aluz de
pressuposi¢oes opostas as da
internacionalidade draconiana e
pretensa clareza textual. E o choque
de mentalidades acabou nisto que o
eminente Fragoso exprime de forma
contundente “a férmula complicada
da lei ndo teve ressonancia na
jurisprudéncia dos tribunais”, isto &,
no ato de interpretd-la e aplica-la, os
julzes, apesar de tudo, liam um
sentido consentaneo com o seu
posicionamento, € Nao com o do
legislador.

Ha, sempre, direitos, além e
acima das leis, até contra elas,
como o direito de resisténcia, que
nenhum constitucionalista, mesmo
reaciondrio, poderd desconhecer;
ou o Direito Internacional, que
encampa direitos contra os
Estados, tal como no caso do
genocidio praticado mediante leis
que oprimem e destroem grupos e
povos, ou o direito de resisténcia
nacional contra o invasor
estrangeiro, ainda quando os
governos de fato — os Estados,
portanto — ordenam a cessacao das
hostilidades.

No entanto, para que se
determinem os limites jurfdicos da
prépria insurrei¢éo legftima, €
forcosamente necessério estabelecer
uma abordagem do campo
abrangedor e complexo do Direito em
totalidade e movimento e dos direitos
humanos que néo se esgotam nas
declaragbes oficiais.

Por outras palavras, € preciso
encontrar o padréo objetivo (mas ndo
imutavel) do Direito interno, no
momento histérico determinado.

A isto se dedica a Nova Escola

Jurfdica Brasileira, numa viséo global,
que, pelas razdes ja explicadas, eu
me limito a enunciar, pedindo que
procurem, no escrito mencionado, 0
desenvolvimento dessas idéias.

Para a Nova Escola Jurldica
Brasileira, o Direito, em totalidade e
movimento, & padrdo atualizado de
Justica Social militante, que enseja a
determinagéo das condi¢bes de
coexisténcia das liberdades
individuais, grupais e nacionais, com
as Unicas restricbes admissliveis, na
raiz da validade especifica de toda
normacao legitima. E s&o elas,
precisamente, que definem, de forma
evolutiva e concreta, a esséncia
manifesta da liberdade, como “direito
de fazer e buscar tudo o que a outrem
n&o prejudica”.

Por outras palavras, a liberdade
juridica ndo € o que resta, depois
que um “direito positivo” qualquer
impde o que ndo se pode fazer,
sendo que as ilicitudes devem ser
constituidas, num Direito legitimo,
apenas na medida em que
viabilizem a liberdade — ja que a
total liberdade de todos acabaria
obstruindo a deste por aquele. Mas
também ndo se pode colocar o livre
desenvolvimento coletivo num sufoco
puiblico, sendo que em fungéo estrita
do livre desenvolvimento de cada um.

A fundamentagdo desses
principios, que emanam do processo
histdrico e sua polarizagéo
progressista, assim como a
concretizacdo deles, nas diferentes
conjunturas, com o vetor
correspodente assinalando as
fronteiras dos direitos humanos em
cada etapa — ja foram longamente
analisados e defendidos no meu
livrinho j& citado e ao qual me reporto.

O grande equivoco, evidentemente,
& confundir o Direito com aquilo que a
pseudociéncia dogmética isola, para
enfocar apenas um aspecto mutilado
do Direito, que urge recompor.

E esta situacdo continuaré
prevalecente, enquanto as préprias
correntes de esquerda reforcarem a
posi¢do conservadora, adotando a sua
visdo do Direito, isto &, encarando
este Ultimo como simples velculo
superestrutural de dominagé&o, para
dar-lhe apenas outra explicagéo e
destino.

Nos compéndios tradicionais, o boi
jurfdico vira carne de vaca metafisica
(o jusnaturalismo) ou aparece na
rabada (positivista), que s6 aproveita
0 seu apéndice posterior e inferior. O
positivismo sé v&, no Direito, a bunda
estatal.

Mas o Direito se vinga, cresce,
pressiona, conquista alargamentos
notéveis, brilha nos estandartes dos
espoliados e oprimidos, ecoa na voz
dos advogados progressistas,
transborda nas sentencgas de
magistrados mais inquietos,
encorpa-se e procura uma
sistematizagéo no pensamento dos
professores rebeldes, sacode a poeira
dos tratados conservadores, rompe as
bitolas dogméticas e retemperao
animo dos que, cedo demais, queriam
dar a causa juridica por indefensavel
e perdida.

Como seria possivel, numa
situacdo ainda pouco propicia, de
obstrugdes institucionais e
violéncia repressiva, — atuar, nada
obstante, com vista a
transformacdo do mundo, sob a
égide libertadora do auténtico e
bom Direito?

Creio que um paralelo nos pode
servir de orientacao.

O maniquefsmo mais tolo volta as
costas & participagdo no que se poe
como acesslvel, para dar-se 0 consolo
triunfalista dum lance tnico de “tudo
ou nada”.

Este caminho foi ardentemente
combatido, alias, pela maturidade
licida de Marx, que nos advertia:
Canaé ndo esté ali na esquina e as
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forgas democratizadoras “néo podem
chegar ao poder... sem passar por
toda uma evolugao revoluciondria de
bastante longa duragéo”. E, noutra
oportunidade, reiterava: “vocés dizem
que é preciso chegarmos
imediatamente ao poder ou sé nos
resta ir dormir... Como os (liberal)
democratas fizeram da palavra — povo
— um fetiche, vocés fazem um fetiche
da palavra — proletariado. Como os
(liberal) democratas, vocés substituem
pela fraseologia revolucionéria a
evolugao revoluciondria”.

Temos de absorver toda abertura
para alargé-la (ndo para engolir o seu
capcioso didmetro, como 0s
“realistas”); temos de vencer etapas
limitadas, para superd-las (ndo para
imaginar que com elas se resolva
tudo, em lance milagreiro); temos de
inserir-nos no contexto, para
transforméa-lo (ndo para nos julgarmos
adstritos a ele, como o peru natalino,
em torno do qual se traga um clrculo
de carvéao: ele fica ali, dentro do
clrculo, pensando que é
intransponlvel, até que o venham
buscar, para o facéo, o tabuleiro
e o forno).

Quando Marx pregou a
organizagéo dos-trabalhadores, para
intervir, inclusive, no processo eletivo,
disse que assim se poderia
transformar o sufragio universal e a
democracia parlamentar, de
instrumento de engodo, em
instrumento de libertagao.

A presséao libertadora nao se faz,
apenas, de fora para dentro, mas,
inclusive, de dentro para fora, isto &,
ocupando todo espago que se abre na
rede institucional do status quo e
estabelecendo o minimo vidvel, para
maximizé-lo, evolutivamente.

No Brasil, houve um perfodo em
que a linha obtusa ou porra-louca
deixou as esquerdas num falso
dilema — o abstencionismo eleitoral
ou as aventuras terroristas (0 que s6
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poderia facilitar o jogo da ditadura, de
um lado faturando eleicbes
desimpedidas e, de outro, explorando
a repugnancia natural ao terrorismo,
revelada pelas grandes correntes
oposicionistas, sempre necessérias a
unido nacional irresistivel).

Rejeitemos os procedimentos
insuportaveis do ceticismo paralitico
ou da selvageria que “justi¢a”
adversdrios indefesos.

Mutatis mutandis, alguns jovens
chegaram a pregar o amuo que 0s
afastava dos condutos participativos,
na estrutura universitaria, com o
argumento de que eles
representavam um buraquinho
apertado pela repressé@o. A verificagao
era exata; mas a concluséo incorreta.
Abandonando até esses caminhos,
que restava? Esperar que o aparelho
repressivo calsse de podre ou
explodi-lo numa orgia terrorista. Num
caso, a incompeténcia; de outro, a lei
da selva, em que todos sao feras
idénticas e apenas com o sinal
trocado.

A alternativa apareceu depois,
quando se voltou ao trabalho interno,
explorando as contradigbes e
porosidades do sistema legal e
recorrendo a ilegalidade
nao-selvagem com lucidez e
comedimento, isto &, em condigoes
de pressao dosada, que forga a
absorgdo de novos pontos positivos
pelo sistema dominante.

Foi o caso, por exemplo, da
ressurreicdo da UNE, que deixou o
governo em posi¢do amblgua e
defensiva, sem condigbes de liquidar
a entidade, nem jeito de “salvar face”,
exceto com expedientes engracados,
como dialogar com dirigentes
“nao-reconhecidos”.

No curso jurfdico, ha mogos que
chegam a experimenta-lo e, depois, o
abandonam, como se o fato de ali
descobrirem um muro reacionario
fosse razao para deixar como esta,

cobri-lo de lamentagdes ou...
transferir-se para outro setor, onde as
brechas ja estdo abertas (como os
departamentos de ciéncias sociais,
por exemplo).

Isto, no fundo, & um comodismo,
que s quer engajar-se em batalhas
previamente ganhas e num terreno
onde reconhega a presenca ja
organizada de um grupo progressista.
De que vale bramir, de longe, contra a
situagdo da area fechada, quem nada
fez para alterd-la? Ou, pior: de que
vale disfargar esse comodismo, com a
pretensa certeza de que ali ndo ha
nada a fazer e, em vez de espancar a
ideologia com nova ciéncia do Direito,
repetir que o Direito é pura ideologia?

Que Direito al se considera? O
das normas estatais, aceitas
dogmaticamente, como (nico direito
pessoal.

Assim se cai na “armadilha
kelseniana”. E assim também se
ignora que, apesar de todos o0s
avangos e recuos, ambigulidade e
formulagdes imprudentes apenas
eventuais, nem Marx da, em Ultima
andlise, um apoio aquela colocagéo: o
que ele, afinal, combatia era o direito
dos dominadores e, especialmente, o
direito burgués.

Organizados, vocés podem atuar,
aqui mesmo e apesar de todas as
dificuldades, em dois planos, ao
mesmo tempo:

a) o plano institucional-
administrativo, em que devem
pressionar os érgdos e
titulares, para que reconhegam e
absorvam as reivindicagoes
necessérias, a fim de que o corpo
discente deixe de ser tratado como
sticubo dum processo “educativo”, no
qual TUDO Ihe é imposto — curriculo,
programas, normas organizacionais,
disciplinares e toda a parafernélia
autocrética e repressiva: a meta sera,
em cada passo, o pdlo ideal,
progressivamente aproximado, de




uma co-gestao universitaria;

b) o plano do ensino e pesquisa
em que devem, iguaimente, intervir,
questionando as teses apresentadas
como certas, desde os “dogmas” até
os corolérios, que tornam o positivista
jurfdico um beija-flor de pacotes.

Mas ndo se trata, sequer, de
rejeitar, em bloco, a erudigdo de
docentes conservadores.

Estes dividem-se em trés grupos
principais: os ceguinhos, que servem
3 dominag&o por burrice e ignorancia;
os catedraticos, que a ela servem por
safadeza; e os nefelibatas, que
acabam fazendo a mesma coisa, por
viverem nas nuvens.

Vocés os conhecem. O ceguinho
é aquele que “adota” um compéndio
do tipo Maluf, para ser decorado pelos
alunos, e, nas aulas, disfarga a
pobreza de esplrito, repetindo um
outro livro, ndo citado, que é a “cola”
do mestre. Descubram este tltimo, e
ele esta no papo.

Nos meus tempos de estudante,
havia um ceguinho que nos mandava
rezar, nas provas, os capltulos do
Direito Processual Civil, do Gabriel
Rezende Filho, e salvava face
recitando nas aulas os verbetes
escolhidos duma enciclopédia
italiana.

Os catedr'aulicos me recordam
aquele outro professor da época, que
considerava “comunista” o Primeiro-
Ministro da Inglaterra e berrava,
agitando os éculos no ar, como o
deputado Amaral Neto agitava o
revélver quando se fala nas eleigGes
diretas: “comigo & na lei, estéo
ouvindo? E no Cédigo! E quem critica
a lei, a ORDEM é CO-MU-NIS-TAY"
Ele tinha tanto medo de: “comunista”
gue, & noite, mandava a esposa
verificar o que estava debaixo da
cama, com feceiQ de que 14 se
ocultasse o sr. Luis Carlos Prestes,
junto do penico.

Mas h4 também os nefelibatas,

aqueles que conhecem mil leis, mil
doutrinas, mil teorias, mas nem
suspeitam o que @ias representam,
como projegéo de circunstancias,
classes, grupos, povos em luta, no
mundo real e material. E fazem uma
salada semelhante & que Marx
censurava a Stirner, com a “idéia do
Direito”, que tiram da cabega, e das
leis, em lugar de vé-la em fungdo das
relagbes sociais. Assim, leis e
doutrinas tornam-se “fantasmas”,
numa pseudociéncia de
assombragdes e porrinhos idealistas.

No entanto, se vocés souberem
fazer a triagem, entre as divagagbes
alienadas e o que nelas, apesar de
tudo, se reflete do que realmente
interessa e importa, verdo que ali ndo
se deixa de ministrar um conjunto de
elementos reenquadraveis numa
perspectiva diferente.

Ideologia 14, ciéncia c& é um tipo
de maniquefsmo que sacrifica a
dialética e empobrece a ciéncia, pois
esta nunca deixa de portar certas
contradigbes ideoldgicas, tal como a
ideologia néo dgeixa de transmitir
certas verdades deformadas.

Desprezemos os compéndios de
resumo flatulento e diarréia fedida,
mas consultemos as fontes criativas
que eles assimilam mal e expelem
com mentalidade purgativa.

Vocés devem, inclusive,
aproveitar as licoes de seus
mestres conservadores. Se 0
ceguinho remdi as suas fontes, se
o catedr’dulico irrita com a
arrogéancia de corteséo, se o
nefelibata da sono com os seus
discursos, onde ha pérolas de
erudicao sem um fio que as retina
em colar de verdadeira cultura -
todos eles, sem querer, trazem
milho para o nosso moinho.

A questéo é ndo comer o milho
(ndo somos galinhas agachadas
diante dos galos de terreiro
pedagdgico) e, sim “moer” o milho,

isto &, constituir com “ele” 0 nosso
fuba dialético, acrescido com outras
matérias que os ceguinhos,
catedraulicos e nefelibatas, ou ndo
conhecem ou deturpam; e, em todo
caso, ndo usam, porque eles sdo do
Planalto e nés da planicie,
democrética, popular, conscientizada
e libertadora.

Como dizem os ingleses, é
preciso cuidado para néo jogar fora o
bebé junto com a agua do banho.

NZo se esquegam, também, de
que, além dos professores de Indole e
posicionamento conservadores, héa
(embora em minoria) os docentes de
intencionalidade progressista, e que,
sejam quais forem as divergéncias
entre nds, ndo devemos perder de
vista 0 que podemos fazer juntos; em
dois sentidos: 1) a conjugagdo de
esforgos para certos objetivos comuns
(por exemplo, 0 combate & dogmética
jurfdica ou a introdugéo, no ensino, do
elemento de conscientizagdo politica);
2) debate fraternal, em que a critica
dos companheiros com outra
formag&o e modelo pode e deve
ajudar-nos a repensar as nossas
préprias opgdes, reavalié-las e
aperfeigoé-las, sem deixar que a
posi¢do antidogmatica se esterilize na
simples troca de um dogma por outro.

NZo existe ciéncia acabada e
perfeita, e a nogéo de um “niicleo de
verdade invaridvel”, em qualquer
sistema filoséfico ou cientifico,
transforma o “divino mestre” em deus
a contragosto, para encher a boca de
xingamento ao “misticismo” e
substituf-lo por uma triste
mistificagdo. »

O domfnio da fé é um “acréscimo
de sentido”, que fica situado em plano
diverso das modestas tarefas ‘
emplricas e racionais do filésofo e do
cientista.

N&o & honesto jogar, neste
terreno, com as cartas marcadas, pois
assim se acaba misturando as
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estacdes e transformando a ciéncia e
filosofia numa teologia bastarda e
numa dogmatica sacrflega.

Vou concluir, se vocés me
permitem, com algumas sugestées da
minha experiéncia intelectual e
polftica.

A mania do velho é dar
conselhos; mas, desde que ele n3o
pretenda transformé-los em diretivas
autoritérias, é também mania
inofensiva de quem se angustia, no
desejo de converter as ligdes
positivas e negativas do seu itinerério
em um elenco de propostas sobre a
maneira de evitar as alocagées do
caminho.

O conselho é o avesso dos
nossos préprios erros passados, que
procuram redimir-se no depoimento e
na adverténcia: “j& cai em muitas
armadilhas e custou muito livrar-me
delas. Eis como penso que vocés
evitariam perder tempo com mesmos
acidentes”:

N&o pensem que é facil, que &
cémodo abordar a ciéncia.

N&o esperem que a verdade v4
surgir de um esqueminha “simples” e
“claro”,

Nenhum acervo cientlfico &
dominado sem esforgo metddico,
demorado, persistente — tanto “mais
necessario”, quando se trata de abrir
caminho, quebrar as rotinas e inovar.

O bom estudante n&o & borboleta,
é incansével pica-pau, capaz de
perfurar a rija madeira dos conceitos e
teorias.

Lembrem-se, sempre, da carta de
Marx a Maurice Lachatre. “Eis o
inconveniente contra o qual nada
posso fazer, exceto prevenir e
premunir o leitor preocupado com a
verdade: ndo existe uma
estrada-mestra para a ciéncia e sé
tém chance de acesso aos seus
cumes luminosos aqueles que nédo
temem cansar-se, escalando picadas
ingremes.”

26

Aproveitem as ligbes dos mestres
conservadores, pois, como j& Ihes
disse, eles ndo trazem apenas um
monte de inutilidades e bobagens; a
questédo nao é rejeité-los em bloco,
mas separar o joio do trigo.

A propdsito, lembrem-se das
observagdes exatas e fecundas de
Adam Schaff, “ninguém teve jamais
ao seu dispor a verdade total e todos
nés dispomos apenas de teorias que
n&o escapam ao estado de hipbteses,
pois devem ser constantemente
verificadas e modificadas. O diferendo
reduz-se apenas & questio de saber
quem possui uma verdade mais
completa. Mas, embora persuadidos
de que a nossa detém esse privilégio,
0 que é natural, ndo devemos admitir
de antemao que as teorias
concorrentes séo inteiramente
desprovidas do valor da verdade,
dado que, teoricamente, até uma
teoria oposta ainossa a pode possuir
e esta questéo deve ser sempre
concretamente estudada e resolvida.
E assim que a reflexdo sobre o
carater relativo da verdade de que
dispomos engendra a necessidade de
tolerancia e até a de nos instruirmos
junto do concorrente, o que de
nenhum modo significa que
renunciemos a combater — mesmo
violentamente — as suas opinides”.

Por outro lado, a consciéncia de
que s6 possuimos uma verdade
relativa ndo desanda em relativismo
(este tltimo nivel todas as verdades
relativas admitindo que tanto vale
uma como a outra), enquanto na
concepgao dialética, uma “verdade
processo”, procuramos determinar
qual é a verdade relativa que, no
momento, representa o ponto
vanguardeiro (“tendendo para a
verdade absoluta”) e, de toda forma,
admitimos, com Hegel, que as teorias
cientfficas, tal como as doutrinas
filoséficas mais avangadas, em cada
época, vao acrescentando pedras a

grande, a ininterrupta, & infinita
edificacao, e constituem, afinal, os
“momentos impereciveis do Todo”.

N&o devemos ceder ao
teoricismo. A Nova Escola Jurfdica
Brasileira pesquisa as leis, a
jurisprudéncia, a doutrina, o Direito
supralegal e, auscultando a préxis
jurfdica, sob o ponto de vista dos
espoliados e oprimidos, sua
conscientizagéo, seus movimentos
libertadores, traga rumos para a
atuagdo do advogado na préxis, tanto
de cidadé&o, quanto de profissional.

“Teoria é apenas teoria da
prética, assim como a prética ndo &
sendo a praxis da teoria.”

Direito é desenganadamente
politica, e a questao nao é ser
politico ou néo o ser, pois ndo
o ser é um disfarce que adota a
opcdo politica de natureza
conservadora — isto é, nao quer
que o estudante ou professor
“fagam politica”, porque esperam
que eles se acomodem docilmente
a politica oficial, que ja tragou a
funcéo e a maneira de exercé-la: o
Estado é o autor da peca; o
dirigente da Faculdade é o produtor
e diretor do espetaculo; e a nos
cumpriria apenas desempenhar o
papel que nos foi distribuido, sem
“contestar”.

N&o & toa o “direito” que se
adapta a esse esquema, dito apolitico
(isto &, politico da direita) s6 pode ser
um “direito” examinado, segundo a
teoria “jurldica” de um positivismo
(capado) ou de um jusnaturalismo
(brocha).

Ser polttico, no sentido de pdlis,
de participagdo ativa na comunidade,
do compromisso e deveres sociais, &
recusar a desintegragdo do homem,
numa teoria alienada, servindo uma
préxis reaciondria.

Mas ser polltico ndo & ser
sectério; é orientar a conduta, em
cada etapa e conjuntura, pela anélise
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que determina a viabilidade dos
passos presentes, com vistas ao
objetivo final, ainda distante, mas que
polariza toda a préxis vanguardeira.

Dizem comumente que polftica é
a arte do possivel, ao que Liebknecht
respondia com o oposto: “politica é a
arte do impossivel”.

Dialeticamente, direi que poltica
& tornar possivel o “impossivel”, isto
&, o objetivo final de toda agéo,
mediante a “evolugdo revolucionaria”,
constitufda por sucessivas
aproximagoes, que pressionam e
dilatam as barreiras da reacéo e do
conservantismo, com vista a
transformagdo do mundo e, ndo &
adaptagdo ao mundo da dominag&o
institufda.

Por uma teoria juridica da libertacao

A tentativa de construgéo de uma
teoria juridica nova € projeto que
busca a Teoria da Justi¢a, enquanto
Justica Social. Surge, assim, a.
necessidade de uma concepgéo
acerca do Direito que fornega os
elementos desmistificadores para que
se revelem as ideologias e 0
fenémeno jurfdico possa ser
percebido em perspectiva néo
dogmatica nem metaffsica. Um tal
projeto passa, necessariamente, pela
discuss3o do ensino jurfdico no Brasil,
“onde as Faculdades de Direito vém
ocupando um lugar privilegiado: o
lugar onde, em especial, a ideologia
das classes dominantes se reproduz”.

Penso, portanto, que s6 um
posicionamento analitico em face
do discurso juridico oficial podera
concorrer no sentido de se operar
uma alteracdo qualitativa no nivel
das discussoes acerca da crise do
ensino juridico e caminhar para a
busca de um saber juridico
libertador. O quadro atual em que se
encontra a reflexdo sobre o tema,
salvo algumas profundas
contribuicdes, ndo extrapola os limites
do préprio projeto de dominagéo. Nao
& por outra razdo que R. Lyra Filho
afirma que “modernizar 0 mesmo
velculo acrftico é contribuir para o
reforgo da dominagéo”. A verdade é
que nao se pode ensinar bem aquilo
que ndo se sabe o que €. Neste
contexto, o fundamental consiste na
definicdo do objeto da ciéncia que se
pretende ministrar.

A préxis sécio-polltica revela que
o Direito nasce das lutas sociais, do
desejo permanente de libertagéo.
Manifesta-se, pois, ao longo da

Alayde Sant'anna*

histéria, como liberdade conquistada
em permanente transformagéo. E
processo, em devir, N0 processo
histdrico. Afirmar, contudo, o carater
histérico-dialético do fenémeno
jurfdico significa adog&o de
metodologia que permita perceber as
vérias abordagens possiveis. O
desenvolvimento da Ciéncia Jurfdica
vem sendo obstdcularizado pelas
correntes reducionistas dominantes,
ligadas ao Positivismo e ao
Jusnaturalismo jurfdicos, incapazes,
por si ss, de abranger o fenémeno
jurfdico em sua totalidade. A nova
ciéncia que temos em perspectiva “é
uma ciéncia jurfdica sem dogmas,
analftica e critica ao mesmo tempo,
no inextrincdvel enlace que reclama
investigag&o socioldgica e abordagem
das normas, com vistas a totalizagéo
numa Filosofia dialética do Direito”.
A Filosofia assume, entdo, como
procura da totalizagao, importancia
fundamental para a construgdo
epistemoldgica pretendida. Ciéncia e
Filosofia atuam complementarmente
e interagem. Constate-se que todo
afazer cientlfico parte de uma opgéo
filoséfica e toda Filosofia submete ao
crivo da critica os resultados,
métodos e principios
operacionalizados cientificamente.
Neste sentido, acentua Agostinho R.
Marques Neto, “tal coma se d& no
relacionamento entre a Filosofia e as
céncias em geral, a Filosofia do
Direito possui um cardter sintético,
preocupada que é com 0s aspectos

* Advogada; Subcoordenadora do Ndcleo de Es-
tudos Para Paz e Direitos Humanos — NEP/UnB,
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integrais da realidade, ao passo que a
ciéncia jurfdica se volta
principalmente para as caracteristicas
diferenciais dos fenémenos, dentro de
uma viso mais analftica. Por isso, a
Filosofia do Direito ndo pode deixar
de assentar-se sobre a base das
proposigdes jurldico-cientfficas e de
suas bases praticas. Entre a Ciéncia e
a Filosofia do Direito opera-se um
relacionamento dialético em que a
segunda toma como ponto de partida
para as suas indagagdes justamente
as (ltimas novidades estabelecidas
pela primeira, questionando-as e
criticando-as e, desse modo,
contribuindo para dar-lhes vida,
sentido e dinamismo”. Vé-se, pois,
que ndo se trata de mera reflexav
sobre a Ciéncia, mas,
essencialmente, de acéo edificadora
na busca do “ser” jurfdico. E verdade
que ha modelos alienados de
Filosofia Jurfdica, em fungdo de
condicionamentos histérico-sociais, o
que, contudo, ndo constitui entrave na
medida em que as préprias
contradi¢bes sociais propiciam o
surgimento de uma Filosofia Critica,
desvendadora e desideologizante. A
verdade atingida, ensina a prépria
dialética, nunca sera definitiva,
apenas aproximada, a
“verdade-processo” de Shaff. Ndo &
por outra razdo que “a maturidade de
uma ciéncia é tanto maior quanio
mais expde incessantemente a critica
seus princlpios e proposig¢ées”, como
afirma o autor acima citado.

Referi-me ao Positivismo e ao
Jusnaturalismo como obstaculos
epistemoldgicos a abordagem
cientffica do fenémeno jurfdico, uma
vez que ambas as correntes,
configurando-se em ideologia,
elaboram seus discursos como se
fossem gerados fora da realidade, néo
permitindo a apreenséo do Direito em
sua complexidade e dindmica. O
Positivismo identifica todo Direito
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com a Ordem estabelecida,
dissimulando que, numa sociedade
dividida em classes, a ordenagéo
realizada representa interesses muito
concretos da classe dominante, “de
tal modo que a ‘ordem’ é controle
social, dominacéo politica, sujei¢do
ideoldgica, exclusdo cultural, coergéo
psiquica e flsica, numa palavra,
violéncia”, afirma Marilena Chaul.

Por sua vez o Jusnaturalismo
concebe o Direito em fungao de
parémetros idealizados, fixos e
imutéveis, fora do movimento social,
escamoteando que, em realidade,
constituem representagées dos
valores estabelecidos. A citada
autora, em passagem brilhante,
evidencia que “a crenga na
positividade do.‘dado’ e a confianga
na imobilidade da ‘idéia’ fazem com
que o positivista e o jusnaturalista
percam o movimento pelo qual os
dados se cristalizam em conceitos e
as idéias em instituigdes”.

A essas falsas alternativas ha que
se opor uma teoria critica e
totalizadora do Direito, superagéo da
antinomia imobilista das concepgdes
tradicionais. As condigcGes objetivas
vém sendo criadas pelo avango das
lutas sociais no Brasil, com a
organizagdo e mobilizagao de
segmentos populares, edificando-se,
na pratica, o direito novo, a partir de
perspectiva pluralista.

Progressivamente, vAo surgindo
contribuicdes fundamentais para a
formagéo de um pensamento crltico
acerca do Direito. Lugar de destaque
ocupa a obra pioneira de Roberto Lyra
Filho na construgédo da nova matriz
compreensiva da problematica, a
partir de sua proposta para uma
andlise dialética do Direito que: “evita
a queda numa das pontas da antitese
(teses radicalmente opostas) entre
Direito Privado e Direito Natural. Isto,
é claro, como toda superagéo
dialética, importa conservar os

aspectos validos de ambas as
posicoes, reijeitando os demais e
reenquadrando os primeiros numa
viséo superior”.

A questé&o do ensino jurfdico,
assim, reclama novos paradigmas
tedricos para que se escape das
armadilhas ideolégicas que permeiam
os discursos assentes. Ndo basta,
contudo, a preocupacéo tedrica, sem
um verdadeiro trabalho de
organizacao polftica. Como salienta
José Geraldo de Sousa Junior “a
automodificacdo na diregdo de novos
paradigmas s6 pode ser empreendida
enquanto prética coletiva e solidaria
que se estabeleca com o
comprometimento e a colaboragéo de
todos nés os participantes. Ndo é
possivel pensar numa reforma do
sistema de ensino, enquanto pratica
de uma sociedade dividida e
hierarquizada, sem que se reavaliem
as condi¢bes de intervengéo dos
agentes interessados: a organizagéo,
inclusive sindical, de alunos,
funcionarios e professores e a
democratizagéo da gest&o
universitéria, condi¢do inafastavel
para o controle do carater ideolbgico
dos currfculos”. Ademais, todo
projeto de transformacéo
institucional requer um projeto de
transformacao social. As
conquistas séo fruto das
manifestacdes anoémicas que
empurram as estruturas para o
avanco.

Uma Teoria Juridica da
Libertacao, que resgate a dignidade
do Direito, é tarefa de todos nés,
parte da luta por uma sociedade
nova, sem dominantes e
dominados.

A Nova Ciéncia do Direito ndo
serve a qualquer projeto de
dominagéo, o seu projeto é a
Libertagéo.




Questoes para reflexdo e discussao

a)

b)

c)

O Positivismo e o Jusnaturalismo
podem ser caracterizados como
ideologias jurldicas? Ao responder
néo deixe de abordar os seguintes
aspectos:

— O que se estende por ideologia.
— O que define o Positivismo e o
Jusnaturalismo.

Reflita sobre a problematica do
ensino jurfdico no Brasil e
justifique por que, na sua pratica, é
importante estudar Direito hoje?

Qual o papel ideoldgico do dogma
no discurso juridico? Quais séo, a
seu ver, as possibilidades, fungéo
e sentido atual de uma Ciéncia
Antidogmética do Direito?
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Direito, sociedade civil,
estado e lei. A sociologia
e a dialética social do
direito.

Direito e Lei’

Roberto Lyra Filho™

A maior dificuldade, numa
apresentacdo do Direito, ndo sera
mostrar o que ele é, mas dissolver
as imagens falsas ou distorcidas
que muita gente aceita como
retrato real.

Se procurarmos a palavra que
mais freqlientemente é associada a
Direito, veremos aparecer a lei,
comegando pelo inglés, em que law
designa as duas coisas. Mas j&
deviam servir-nos de adveriéncia,
contra esta confus&o, as outras
linguas, em que Direito e lei s&o
indicados por termos distintos: lus e
lex (latim), Derecho e ley (espanhol),
Diritto e legge (italiano), Droit e loi
(francés), Recht e gesetz (alemao),
Pravo e zakon (russo), Jog e térveny
(hiingaro) e assim por dianie. Noulra
passagem deste livrinho, teremos de
enfrentar a sugestéo do grego, em que
nomos (lei) também néo se identifica,
sem mais, com o Direito e Dikaion
propde a questéo do Direito justo. As
relagbes entre Direito e Justica
constituem aspecto fundamental de
nosso tema e, também ali, muitas
nuvens ideoldgicas recobrem a nua
realidade das coisas.

Em todo caso, ndo se trata de um
problema de vocabulério. A
diversidade das palavras atinge
diretamente a nogéo daquilo que
estivermos dispostos a aceitar como
Direito. Por isso mesmo, os autores
ingleses e americanos tém de falar
em Right, e ndo law, quando
pretendem referir-se exclusivamente
ao Direito, independente da lei ou até,
se for o caso, contra ela (isto ndo
significa, note o leitor, que o verdadeiro
* (Texto extraldo de O que & Direito. Rio de Ja-

neiro, Ed. Brasiliense, 1982).

** Professor Emérito da Universidade de Brasflia;
Fundador da Nova Escola Jurfdica Brasileira,
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Right ndo possa ser um Direito legal,
porém que ele continuaria a ser
Direito, se a lei ndo o admitisse).

A lei sempre emana do Estado
e permanece, em Ultima andlise,
ligada a classe dominante, pois o
Estado, como sistema de érgéos
que regem a sociedade
politicamente organizada, fica sob o
controle daqueles que comandam o
processo econémico, na qualidade
de proprietdrios dos meios de
producéo. Embora as leis
apresentem contradicoes, que nao
nos permitem rejeita-las sem
exame, como pura expressao dos
interesses daquela classe, também
ndo se pode afirmar, ingénua ou
manhosamente, que toda legislagao
seja Direito auténtico, legftimo e
indiscutivel. Nesta tltima alternativa,
nés nos deixarfamos embrulhar nos
“pacotes” legislativos, ditados pela
simples conveniéncia do poder em
exercicio. A legislagdo abrange,
sempre, em maior ou menor grau,
Direito e Antidireito: isto &, Direito
propriamente dito, reto e correto, e
negagéo do Direito, entortado pelos
interesses classlsticos e caprichos
continufstas do poder estabelecido.

A identificacdo entre Direito e
lei pertence, alids, ao repertério
ideolégico do Estado, pois na sua
posicao privilegiada ele desejaria
convencer-nos de que cessaram as
contradicoes, que o poder atende
ao povo em geral e tudo o que vem
dali é imaculadamente juridico, nao
havendo Direito a procurar além ou
acima das leis. Entretanto, a
legislagdo deve ser examinada
criticamente, mesmo num pals
socialista, pois, como nota a brilhante
colega Marilena Chaul, seria utépico
(ilusdo) imaginar que, socializada a
propriedade, estivesse feita a
transformagao social completa.

Isto é acentuado, também, com
referéncia ao Direito, pelo jurista
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hiingaro Zoltan Péteri, quando
assinala que as leis de um pals
socialista podem ndo exprimir os
resultados da evolugdo social visada
pelos padrbes atualizadores do
socialismo. Ali também surgem leis
que carecem de “autenticidade e
adequagdo” e escapam ao que é
“verdadeiro e correto” juridicamente.
Em que critérios podemos buscar o
meio de avaliagdo deste elemento
jurldico, para aplicé-lo & consideragéo
das leis, é precisamente a questdo
para a qual se encaminha o nosso
itinerario, neste livrinho, e que
aparecera nas suas conclusées.

Repara o leitor na arrogancia com
que todo governo mais decididamente
autoritario repele a “contestagédo”
(como se as remodelagbes
institucionais néo fossem uma
proposta admissivel ‘e até
parcialmente reconhecida em leis” —
no caso das emendas constitucionais,
por exemplo); na pretensao do poder
que, cedendo & “abertura” inevitavel,
quer, depois, controlar o didmetro, a
seu gosto; na irritagdo com que fala
em *radicalismo” de toda oposi¢éo
que ameace trocar, mesmo pelas
urnas, o estado de coisas presente;
nas “salvaguardas” com que pretende
garantir o status quo (isto &, na
estrutura implantada, os esquemas
vigentes); na astlicia que procura
separar os “confidveis” (isto &, os
grupos e pessoas que séo vinho da
mesma pipa) e os “ndo-confidveis”
(isto &, os grupos e pessoas que
propdem alguma forma de
reestruturacao social, mesmo quando
o fazem com a recomendagao de
meios pacificos).

Nisto, porém, o Direito resulta
aprisionado em conjunto de normas
estatais, isto &, de padrées de
conduta impostos pelo Estado, com a
ameagca de sangdes organizadas
(meios repressivos expressamente
indicados com drgéo e procedimento

especial de aplicagdo). No enianto,
como notava o Ifder marxista italiano,
Gramsci, a visao dialética precisa
alargar o foco do Direito, abrangendo
as pressodes coletivas (e até, como
veremos, as normas nao-estatais de
classe e grupos espoliados e
oprimidos) que emergem na
sociedade civil (nas instituicoes ndo
ligadas ao Estado) e adotam posi¢des.
vanguardeiras, como determinados
sindicatos, partidos, setores de
igrejas, associagdes profissionais e
culturais e outros velculos de
engajamento progressista.

O Direitc auténtico e global néo
pode ser isoladc em campos de
concentracao legislativa, pois
indica os principios e normas
libertadores, considerando a lei um
simples acidente no processo
juridico, e que pode, ou nao,
transportar as melhores
conquistas.

Isto depende, é claro, de que
Estado, concretamente, surge a
legislagé@o — se ele é autoritario ou
democratico; se reveste uma estrutura
social espoliativa ou tendente a
justica social efetiva e ndo apenas
demagdgica e palavrosa; se a classe
social que nele prevalece é a
trabalhadora ou a capitalista; se as
bases dominam o processo polftico ou
a burocracia e a tecnocracia servem
ao poder incontrolado; se os grupos
minoritarios tém garantido o seu
“direito a diferenga” ou um rolo
compressor os esmaga; se, em geral,
ficam resguardados os Direitos (ndo
menos Direitos e até supra-estatais;
isto &, com validade anterior e
superior a qualquer lei), chamados
Direitos Humanos. Estes, como
veremos, conscientizam e declaram o
que vai sendo adquirido nas lutas
sociais e dentro da Histéria, para
transformar-se em opgéo jurldica
indeclinavel. E condenam, & evidente,
qualquer Estado ou legislagdo que
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deseje paralisar o constante
progresso, através das ditaduras
burocratico-policiais, sejam elas
clnicas e ostensivas ou hipdcritas e
disfargadas.

Uma exata concepcao do
Direito ndo podera desprezar todos
esses aspectos do processo
histérico, em que o circulo da
legalidade ndo coincide, sem mais,
com o da legitimidade, como notava,
entre outros, inclusive o grande jurista
burgués Hermann Heller. Dirfamos até
que, se o Direito & reduzido & “pura”
legalidade, j4 representa a dominag&o
ilegftima, por forca desta mesma
suposta identidade; e este “Direito”
passa, entdo, das normas estatais,
castrado, morto e embalsamado, para
o0 necrotério duma pseudociéncia, que
os juristas conservadores, néo a toa,
chamam de “dogmatica”. Uma ciéncia
verdadeira, entretanto, ndo pode
fundar-se em “dogmas”, que
divinizam as normas do Estado,
transformam essas préticas
pseudocientfficas em tarefa de boys
do imperialismo e da dominagéo e
degradam a procura do saber numa
ladainha de capangas inconscientes
ou espertos.

Em muitos palses, inclusive no
Brasil, ha dispositivos legais que
contrastam com a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem.
Isto j& foi reconhecido, entre nds, pelo
atual presidente do Supremo Tribunal,
Ministro F. M. Xavier de Albuquerque,
quando tentou, em voto famoso, na
justica eleitoral, encaminhar uma
jurisprudéncia (decis&o uniforme,
dada pelos Tribunais, a questéo de
Direito) que situasse aquela
Declaragéo, como é devido, “acima”
de qualquer desvio legislativo.
Acentuou, entdo, o destacado juiz
liberal que a Declaragdo dos Direitos
do Homem & “capftulo duma evidente
Constituicdo de todos os povos”, que
ainda ndo. “existe” (como lei
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formalizada), mas orienta
superiormente a captag&o do Direito.

Sob o ponto de vista do
socialismo, ndo é outro o
posicionamento de Emst Bloch, o
filésofo marxista aleméao, quando
afirma que “a dignidade é impossivel,
sem a libertagdo econémica”, mas a
libertagdo econdémica “é impossivel
também, se desaparece a causa dos
Direitos do Homem. Estes dois
resultados ndo nascem,
automaticamente, do mesmo ato,
mas reciprocamente se reportam um
ao outro. Ndo hé& verdadeiro
estabelecimento dos Direitos
Humanos, sem o fim da exploracéo;
ndo h& fim verdadeiro da exploragéo,
sem o estabelecimento dos Direitos
Humanos”. Dal a importéncia da
revisdo critica, inclusive numa
legislagéo socialista.

Nosso objetivo € perguntar, no
sentido mais amplo, o que é Direito
(com ou sem leis), mas € preciso
esclarecer, igualmente, que nada é,
num sentido perfeito e acabado; que
tudo &, sendo. Queremos dizer, com
isto, que as coisas ndo obedecem a
esséncias ideais, criadas por certos
filésofos, como espécie de modelo
fixo, um cabide metaffsico, em que
penduram a realidade dos fenémenos
naturais e sociais. As coisas, ao
contrério, formam-se nestas proprias
condigbes de existéncia que
prevalecem na Natureza e na
Sociedade, onde ademais se mantém
num movimento constante e continua
transformacéo. E deste modo que
elas se entrosam na totalidade dos
objetos observéveis e das forgas
naturais e sociais, que os modelam e
orientam a sua evolugdo. Cada
fendmeno (fenémeno &,
etimologicamente, coisa que surge)
pode, entdo, revelar o seu

fundamento e sentido, que s6 emerge

em funcdo daquela totalidade mével.
Isoladamente, cada um perde a

significagdo prdpria e a conexao vital,
assim como o érgdo sem 0 organismo
em que funciona, ou 0 homem, sem a
sociedade, fora da qual ele ndo existe
humanamente e regride na escala
zooldgica.

Nesta perspectiva, quando
buscamos o que o Direito é,
estamos antes perguntando o que
ele vem a ser, nas transformacoes
incessantes do seu contetido e
forma de manifestacédo concreta
dentro do mundo histérico e social.
Isto ndo significa, porém, que é
impossivel determinar a “esséncia” do
Direito — 0 que, apesar de tudo, ele &,
enquanto vai sendo: o que surge de
constante, na diversidade, e que se
denomina, tecnicamente, ontologia.
Apenas fica ressalvado que uma
ontologia dialética, tal como indicava
o filésofo hiingaro, Lukécs, tem base
nos fenémenos e é a partir deles que
procura deduzir o “ser” de alguma
coisa, buscado, assim, no interior da
prépria cadeia de transformagdes.




Um direito achado na rua:
o direto de morar

No Brasil, hoje, a experiéncia de
luta pela construgéo da cidadania se
expressa como reivindicagéo de
direitos e liberdades bésicos e de
instrumentos de organizacdo,
representagéo e participagédo nas
estruturas econémico-social e politica
da sociedade.

Os cendrios mais freqiientes
deste processo tém sido armados nas
periferias das cidades e nas 4reas
rurais onde vém ocorrendo indimeras
manifestagbes de grupos e classes
populares empenhados em afirmar o
seu direito de cidadania e em
organizar formas concretas de defesa
e de promogdo dos seus interesses.

No campo, contra o processo de
concentragéo da propriedade da terra,
a organizagéo consciente orienta a
energia de movimentos coletivos de
resisténcia as expulsées arbitrérias,
de reivindicagdo por assentamentos
alternativos e pela reforma agréria. O
que caracteriza a agao destes
movimentos, sua eficiéncia e
capacidade de articulagdo de
solugbes é a convicgdo de que a sua
acdo encontra apoio num direito que
n&o coincide necessariamente com a
legalidade oficial vigente.

Nas dreas urbanas ocorre
fenémeno idéntico. As migracGes
forgadas conduzem as cidades
contingentes populacionais de forma
desordenada e que agravam a
qualidade da vida da j& depauperada
condic¢édo de existéncia da forca de
trabalho urbana.

Também af surgem formas novas

* Professor do Departamento de Direito; Coorde-
nador do Ntcleo de Estudos para a Paz e Direi-
tos Humanos — NEP/UnB.
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de experimentar a vivéncia da prépria
exclusdo. Organizam-se associacées
de moradores, comissbes especfficas,
manifestacOes e estratégias de luta
orientadas para reivindicagdes
auténomas fundadas na conviccdo de
que obedecem a manifestagéo de um
legltimo direito, embora ndo
reconhecido nas leis.

A reivindicagao do direito de
morar emerge da mobilizacao e da
organizacdo das acoes
comunitarias orientadas em
movimentos de resisténcia contra a
acao repressiva configurada na
derrubada de “barracos”.

A representagéo deste direito
somente € possivel no contexto
paradigmético de formulagées
culturais e contraculturais. No terreno
da teoria do direito, por exemplo, as
circunstancias que colocam tal
possibilidade derivam da andlise do
pluralismo juridico que admite no
espaco social a existéncia de outros
direitos que ndo os exclusivamente
postos pela acdo do Estado.

Boaventura de Sousa Santos, da
Universidade de Coimbra, examinou
bem esta situagéo, alids, a partir de
um estudo socioldgico sobre as
estruturas jurfdicas internas de uma
favela do Rio de Janeiro, & qual deu o
nome ficticio de “Pasérgada”, com o
objetivo de analisar em profundidade
uma situagéo de pluralismo jurfdico
com vista & elaboragdo de uma teoria
sobre as relagbes entre Estado e
direito na sociedade capitalista.

Segundo Boaventura de Sousa
Santos existe uma situacdo de
pluralismo juridico sempre que no
mesmo espaco geopolitico vigoram,

oficialmente ou ndo, mais de uma
ordem juridica. Esta pluralidade
normativa pode ter uma
fundamentagéo econémica, récica,
profissional ou outra; pode
corresponder a um periodo de
ruptura social como, por exemplo,
num periodo de transformacao
revoluciondria; ou pode ainda
resultar, como nas favelas, da
conformacao especifica do conflito
de classes numa drea determinada
da reproducao social — neste caso,
a habitacao.

Num texto cuja base & a tese de
doutoramento apresentada na
Universidade de Yale, em 1973, com
o tftulo Law Against Law: Legal
Reasoning in Pasargada Law, o autor
pretende demonstrar, e a meu ver
com inteira razdo, que uma “favela &
um pedago territorial, cuja relativa
autonomia decorre, entre outros
fatores, da ilegalidade coletiva da
habitacdo a luz do direito oficial” e
que “esta ilegalidade coletiva
condiciona de modo estrutural o
relacionamento da comunidade
enquanto tal com o aparelho jurfdico
do Estado”. “No caso especlfico de
Pasérgada — completa o autor — pode
detectar-se a vigéncia ndo-oficial e
precéria de um direito interno e
informal, gerido, entre outros, pela
associagdo de moradores, e aplicavel
& prevencéo e resolucdo de conflitos
no seio da comunidade decorrentes
da luta pela habitagdo.”

Fundamentalmente, em face de
uma situagéo que opde duas,
pretensdes jurfdicas antitéticas, a
legalidade alternativa da favela se
constitui sob o pressuposto de que &
impossivel as classes trabalhadoras,
nas sociedades capitalistas
periféricas, o acesso & propriedade
imobilidria, ja que seus direitos
sacrificados na espoliagéo das
comunidades marginais s&o
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declarados ilegais pelo sistema legal
oficial.

Neste passo, mesmo nas
situacdes descritas no exemplo,
embora a constitui¢do de um direito
de morar resulte de condicdes
intraclassistas, ndo deixa de ser
também expressdo de um conflito
interclassista muito mais vasto,
reflexo de contradi¢des estruturais
profundas e potenciais. Assim, a
consciéncia da posicéo de
inferioridade social organiza as
condicdes de luta e de defesa de
seus direitos sacrificados,
desenvolvendo estratégias que
articulam desde a recusa € a
resisténcia, & desobediéncia civil e &
constituicdo de um poder dual ainda
que complementario ou paralelo, mas,
conforme salienta Boaventura de
Sousa Santos, que é “a pré-histdria
de um poder dual cofrontacional”.

A reivindicagéo de direitos,
como o direito de morar, nestas
condicoes, orienta a construcdo
social da cidadania, na medida em
que as classes e grupos espoliados
e oprimidos definem a sua
representacéo, a sua participacéo e
instauram na sociedade a dimensé&o
geral da liberdade como expressao
da liberdade fundamental de todo
ser humano.

Dialética social do direito

H4 uma velha questdo em
filosofia jurfdica: afinal, qual é o
critério que se deve privilegiar na
determinag&o do que é e do que nao
é direito? E a sua forma
(jurfdico-normativa) ou seus
contetidos (pautados em um valor
supremo ou historicamente
determinado)?

Adotar a tese do formalismo
juridico implica, entre outras coisas,
limitar o direito aquilo que esta
contido no arcabougo jurfdico-estatal,
acatando como direito todo e
qualquer contetido ali previsto, a
despeito de sua adequagéo ou néo a
realidade histérico-social; a despeito,
inclusive, de sua eficécia, considerada
plena aprioristicamente pela teoria
formalista. Para este tipo de jurista, 0
direito & direito ndo porque ele se
gestou historicamente na dialética
das lutas sociais, mas porque, por um
toque de midas do legislador, &
guindado na forma jurfdico-estatal.
Assim, os contetidos que as praticas
sociais gestaram historicamente como
direito e que, por questdes pollticas
ou ndo, deixam de ser legislados, ndo
se constituem direito, ainda que estas
mesmas praticas acatem como
normas de conduta, garantindo assim
a efic&cia destes mesmos contetidos
normativos, embora néo
juridico-estatais.

Da mesma forma, um contetdo
completamente alheio & realidade
histérica de um agrupamento social,
uma vez previsto na forma
jurfdico-estatal, & considerado pelo
formalista como direito, ainda que nao
acatado pelas praticas sociais.

O tratamento légico-formal do

Rossana Bisol*

direito, ao situar o objeto jurldico na
pura forma normativa, resulta numa
confortével abdicagéo do problema do
tratamento material onde se discutem
os conteudos do direito e,
principalmente, a questéo da justica.

Ora, por trds da concepc¢ao
juridico-formal do direito oculta-se
o papel que um determinado tipo
de organizacao social exige do
direito para a manutencéo de uma
forma especifica de poder.

Assim, o Estado contemporéneo
encontra no direito positivo uma
forma de organizagéo que lhe
empresta aparéncia de neutralidade,
permitindo-lhe ocultar as verdadeiras
relagdes de poder e dominagéo. Este
artiffcio possibilitou & burguesia
cooptar valores revolucionarios como
os de igualdade e liberdade atraves
de uma forma aparente, para um tipo
de organizagdo social em que 0s
homens n&o sdo efetivamente livres
nem materialmente iguais, salvo na
pura forma da lei. O verdadeiro
fundamento desta concepgédo € o da

-dominagéo pela forga, onde o direito e

o Estado constituem-se em
instrumentos para a manutengéo e
reprodugéo deste tipo de dominag&o.
Ao privilegiarmos a forma
juridico-estatal como critério que
determina o que é direito, optamos
por uma visdao miope e alienadora
que nio percebe o fenémeno
juridico em sua totalidade. £
interessante observar que, naquilo em
que o direito se apresenta
efetivamente como fenémeno

* Advogada; Membro do Niicleo de Estudos para
a Paz e Direitos Humanos — NEP/UnB.

35




sécio-cultural, ele se propde antes
como contetidos que se produzem
nos desdobramentos da histéria, do
que como pura forma. Ora, o0 nio-
reconhecimento desta proposigéo
implica a afirmagéo de que os direitos
humanos néo séo direitos. Muitos ndo
hesitaram em afirmar
categoricamente que eles ndo o séo,
uma vez que ndo se encontram na
forma jurfdico-estatal. Entretanto,
terfamos que afirmar, pelo mesmo
motivo, que o direito internacional
ptiblico também nao é direito. Isto
muitos hesitaram em afirmar. Por
Ultimo, seria necessdrio afirmar que a
Lei de Greve, entre tantos outros
exemplos, em plena vigéncia no
Brasil em 1985, ndo era direito, uma
vez que o entdo Ministro do Trabalho
afirmava, a contrario sensu, o direito a
greves ilegais que pipocavam no pals
aquela época, com eficacia garantida
pela nao-intervengao do Estado
através da nao-aplicagdo da lei
vigente. Para um formalista este tipo
de situagéo constitui-se num
paradoxo insoltvel: a lei vige mas n&o
é direito, pois sua validade néo é
reconhecida pelo Estado que deveria
aplicé-la. Por outro lado, o direito é
ilegal e no entanto o Estado o
reconhece como direito, garantindo
sua eficacia. A concepgao formalista
retira a dimens&o histérica e cultural
do direito para reconstruf-lo em sua
pura forma no idealismo de uma
teoria metddica.

Se optarmos pela concepgéo que
afirma o direito como contetido,
resta-nos ainda uma questao. Se todo
contetido contém em si a afirmagdo
de valores, qual o valor determinante
do que é e do que ndo & direito? Este
valor é um valor historicamente
determinado ou um valor
supra-histdrico?

Tomando como tépico de
discussao o valor “justica”, que diz
respeito diretamente ao nosso tema,

36

podemos estabelecer algumas
reflexGes esclarecedoras. Partindo de
uma das mais conhecidas definigbes
de justica, a de Ulpiano, que afirma
que “justica é dar a cada um o que é
seu”, examinaremos a possibilidade
de uma defini¢éo supra-histdrica
deste mesmo valor. Ora, 0 que
observamos é que a definigdo de
justica dada por Ulpiano

independe de qualquer relagdo

com este ou aquele momento
histérico. Entretanto, tal definigdo
nada define de concreto a respeito do
que ¢ justica, pois deixa em aberto a
questdo de saber qual é o seu de
cada um.

Dar ao escravo a escravidéo era a
justica do senhor de escravos, uma
justica certamente injusta para com
0s escravos, que lutavam pela sua
“justa” liberdade. Afinal, qual é o valor
mais importante para a definigéo de
justica nesta relagdo entre o senhor e
0 escravo? O de “propriedade” do
senhor sobre o escravo ou o de
“liberdade” que os escravos exigiam?
Ora, s6 é possivel definirmos esta
controvérsia através de um julzo de
valor, isto &, um julzo que estabelega
qual dentre os valores “propriedade” e
“liberdade” & o mais importante para
a defini¢do de justica. Tal julzo de
valor trata-se de um jufzo de fndole
subjetiva, pautado na consciéncia de
quem o emite. Se buscdssemos na
consciéncia da coletividade social da
época a solugdo para essa
controvérsia, poderfamos optar por
uma enquete dentre os senhores de
escravos e seus afins, onde o valor
preponderante certamente seria o de
“propriedade” sobre o escravo. Por
outro lado, esta mesma enquete
realizada entre os escravos resultaria
na afirmacéo do valor “liberdade”. Em
sintese, ndo ha valor absoluto de
justica, mas sim valores
historicamente determinados e, por
vezes, coexistindo nas

contradigées intrinsecas as
relagcdes sociais de uma
determinada época histérica.

Hoje, tal controvérsia entre senhor
e escravo esté superada, uma vez
que a humanidade atingiu um nivel de
consciéncia histdrica que afirma a
injustica de toda e qualquer forma de
escravidao, isto é, a consciéncia de
que a ninguém & licito escravizar
outrem. Entretanto, h& formas muito
mais sofisticadas de dominagao,
dominagéo de classes, grupos ou
subgrupos, que estabelecem outros
niveis de contradi¢do social como, por
exemplo, a dominagéo do capital
sobre o trabalho, da qual emergem
justicas antagdnicas, tais como a do
capitalista e a do trabalhador, a do
proprietario rural e a do agricultor sem
terra. Por exemplo, qual a justiga mais
justa: a que afirma o direito a grande
propriedade, ainda que improdutiva,
ou a justica que afirma o direito a
terra para o trabalho aos agricultores
sem terra? Outro exemplo: a norma
constitucional afirma o direito a
propriedade e o direito & moradia
digna. A Histdria nos apresenta as
invasdes das COHABs. Qual a
solugdo de justica para esta
contradicdo de normas de igualdade
hierarquica?

O que se depreende dessas
reflexdes é que em uma sociedade
plural, cheia de contradigGes e
antagonismos emergentes da
dominagdo do homem sobre o
homem, seja ela de classe sobre
classes, grupos sobre grupos, ou
subgrupo sobre subgrupos, isto &,
uma sociedade onde hé pluralidade
cultural e contracultural, social e
polltica, necessariamente ali
convivem varios direitos, varias
concepcodes de justiga, enfim,
constitui-se uma situagdo de
pluralidade jurfdica, onde as classes
dominantes, com o controle da
mdquina estatal, cristalizam como
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direito positivo, isto & como
ordenamento juridico estatal, os
seus interesses setoriais e
classistas, buscando ocultar por
tras de um discurso univoco, por
tras da imagem de um direito Gnico
a verdadeira situagé@o de pluralidade
juridica.

E nessa perspectiva que Roberto
Lyra Filho nos afirma que “o direito &
processo, dentro do processo histérico
e, como este, um processo dialético: &
a expressdo num &ngulo particular e
inconfundivel da dialética de
dominagao-libertagdo que constitui a
trama, 0 substrato e a mola do
itinerario humano através dos
tempos”. Quando falamos em
dialética social do direito, estamos
falando em processo histdrico, dentro
do qual o direito esta inserido. A
sociedade ndo é una, imutével e
estatica, mas ao contrdrio, ela tem em
seu interior forgas antagdnicas e
complementares, forgas de coesdo e
dispersao, ideologias revoluciondrias,
reformistas e conservadoras que
constituem e caracterizam o
pluralismo social.

Lyra divide essas forgas em dois
ramos: o centripeto e o centrifugo. No
ramo das forgas centripetas
localizam-se “o conjunto das
instituices e a ideologia que as
pretendem legitimar (a ideologia das
classes e grupos dominantes), que
padronizam-se numa forma de
organizagao social: o controle é
central de operagdes das normas
dinamizadas dentro do ramo
centripeto, a fim de combater a
dispersdo que desconjuntaria a
sociedade e comprometeria a
seguranga da dominagéo”. Este
controle social global s6 permite
mudangas “controladas” que possam
ser absorvidas pela sociedade sem
pér em xeque a dominag&o exercida
pelos grupos que mantém o poder.

As forcas centrifugas séo “as

cristalizagbes de normas das classes
e grupos espoliados e oprimidos, que
produzem instituicdes proprias e
paraestatais, cuja presenca na
estrutura é fator de maior ou menor
desorganizag&o social, envolvendo a
chamada atividade anémica, seja
espontanea ou organizadamente”.
Essas forgas geram o direito dos
oprimidos, um direito paralelo ao
direito estatal, de onde emerge a
ilegitimidade das normas dominantes,
tidas como legftimas através de um
“consenso” produzido pelo fato
pré-instituldo da dominag&o. Como
disse Boaventura de Sousa Santos,
“reconhecer esta praxis como jurfdica,
e este direito como direito paralelo
(isto &, caracterizar a situagdo como
pluralismo jurldico) e adotar uma
perspectiva tedrica julgando este
direito ndo inferior ao direito estatal
envolve uma opgéo tanto cientifica
quanto polftica. Ela implica a negagéo
do monopélio radical de produgéo e
circulagéo do direito pelo Estado
Moderno™. O direito estatal e o direito
paralelo sdo aspectos da dialética
social do direito, caracterizando-se
como frutos desses dois grupos
distintos de forcas sociais, quais
sejam, as forgas centripetas e as
forcas centrffugas.

Devemos ressaltar ainda que o
direito e a dialética social na qual ele
estd inserido ndo se limitam ao
aspecto intemo estatal do processo
histdrico, pois, como escreveu Lyra,
“sobre a dupla base interpenetrante
das infra-estruturas nacional e
internacional é que se armam 0s
aspectos derivados e superestruturais
— de um lado estabelecendo a
coesdo, e do outro a disperséo”.

Enfim, podemos afirmar que a
dialética social do direito € uma parte
da dialética social nacional e
internacional, cujo processo histérico
& impulsionado pelas contradicoes
sociais. As forgas centrlpetas refletem

0 status quo, que ao mesmo tempo

é permanente e dindmico (como
reagéo a permanéncia) possibilitando
o uso alternativo do direito estatal e
atividades de cunho reformista. As
forgas centrifugas, por outro lado,
refletem a atividade contestadora,
revoluciondria, que, dentro dessa
dialética, gera cristalizagbes de
normas que produzem instituicbes
préprias, ou seja, o direito alternativo.
Nessa perspectiva € importante para
o advogado militante ter em mente
que o fendmeno jurigeno transcende
o direito estatal, e que a atividade
progressista do jurista n&o se limita
ao uso alternativo do direito
positivado. Este Ultimo é apenas parte
do fenémeno de produgéo do direito,
diga-se de passagem, a sua parte
superestrutural. A dialética social do
direito nos apresenta a outra parte
do fenémeno jurigeno, isto é, a
gestacao do direito nas proprias
relacdes infra-estruturais, como
contetidos por vezes
contraditérios, que podem ou nao
vir a ser cristalizados como normas
do arcabouco juridico estatal. O que
importa frisar & que, além do uso
alternativo do direito estatal em que 0
advogado militante dos movimentos
populares pode instrumentalizar as
lutas sociais aproveitando-se das
lacunas e das contradi¢des deste
mesmo direito, é preciso reconhecer,
tanto cientffica como politicamente, 0
direito dos oprimidos como Direito,
como uma referéncia 2 ilegitimidade
das normas positivadas e, mais do
gue isto, como 0 verdadeiro direito
justo que deve ser o legltimo regente
das relagGes sociais.
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Conflitos agrarios: as sementes de um poder
popular legitimo e soberano

“As pressdes populares (legftimas
ou as legitimadas) frente ao
estamento do poder séo por este
absorvidas, no capitalismo, desde
que, nas concessoes, 0s governantes

possam exercer o controle sobre suas -

repercussoes polfticas, sem qualquer
rompimento do modelo.”

~ “As tensbes politicas e sociais
necessitam de ser resolvidas através
dos canais diretos para que os
movimentos, hoje, tomados como
reivindicatdrios ou de contestagao,
subsistam como formas de poder
polftico organizado, no dia de
amanha.”

“O letigimo é o elemento
fundamental de todo o fato juridico.”

(Gumplowicz)

No Bico do Papagaio (Santana do
Araguaia, Redencéo, Rio Maria,
Xinguara e Conceig¢éo do Araguaia),
somente ao pistoleiro Sebastido da
Terezona foram atribuidos 40
assassinatos. No sul do Par3,
dezoito pessoas ameacadas de
morte. Existem 27 processos de
desapropriagdo nessa drea ja
instrufdos pelo Mirad; mas enquanto
eles ndo ocorrem, o conflito tende a
aumentar com a ocorréncia de novas
invas6es por posseiros. No norte de
Goids, Mato Grosso, Bahia, Paré e
Maranhao existem 390 conflitos de
terras. Acre e Rondonia, Pernambuco,
Sergipe, Paralba, Rio de Janeiro,
Esplrito Santo, Minas Gerais, Paran,

* Advogado. Membro do Nicleo de Estudos para
a Paz e Direitos Humanos — NEP/UnB,
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Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Séo Paulo séo cenérios de 82
acampamentos de sem-terras.
Espancamentos, casas queimadas,
detengéo de lavradores, despejos (ou
ameagas), carcere privado, as cenas
conhecidas das populagbes destas
regides. Na drea de jurisdi¢ao do
GETAT foram destinados a Reforma
Agréria 112 mil 880 hectares de terra
sendo obtida a posse judicial de
apenas 37 mil 897 hectares e as
demais permanecem embargadas. A
grilagem e o latifindio permanecem
criando diversos mecanismos de
obstrucéo para inviabilizar os planos
de reforma, como a falta de liberagdo
de recursos econdmicos, erros em
vistorias, propostas para criagéo de
comissdes agrarias com
predominancia de integrantes do
poder econdmico, etc. Todos os fatos,
relacionados até o momento, sdo
extraldos de noticidrios jornalfsticos
didrios.

O direito é produto do litfgio; “o
direito ndo é dado gratuitamente a
quem dele tem necessidade”,
sustenta Muramceyv, in, A Formagao
do Direito, ao que Pasukanis
complementa, em sua obra Teoria
Geral do Direito:“a chamada
liberdade do direito burgués de dispor
da propriedade & impensével sem a
existéncia de individuos carentes de
propriedade, isto &, de proletarios”.
Dal, pensarmos que as pressoes
populares (legltimas ou ilegitimas)
frente ao estamento do poder séo por
este absorvidas, no capitalismo,
desde que nas concessbes 0s
governantes possam exercer o
controle sobre suas repercussoes

politicas, sem qualquer rompimento
do modelo.

O estudo cientffico ndo pode
tomar em consideragao sendo
realidades de fato. O direito ndo se
desenvolve como sistema de
pensamento mas como um sistema
particular de relagées. Nele, o Estado
se abstrai e blogueia todas as portas
da sociedade e isto decorre néo de
uma escolha consciente, mas sob
presséo das relagbes de produgéo.
Numa sociedade atomizada por uma
economia em desordem, a tarefa de
buscar a coeséo social é incessante.
Nao da coeséo a partir do estado,
mas a partir da vida social desta |
realidade, que ird possibilitar a coesdo -
do Estado, como assinalou Marx, in A
Sagrada Familia. Sendo a sociedade
civil a premissa do Estado, nela estdo
contidos os princlpios de Soberania e
Legitimidade. A Democracia, portanto,
é poder real e ndo poder formal.
Nesse contexto, o direito dialético se
une a critica e ao processo pratico, ‘
combatendo o regime existente,
tomando partido na vida polftica, |
identificando-se com as lutas reais,
como escreveu Marx, na carta dirigida
a Engels.

Na concentragdo e na sua
preservagéo, a proprizdade fundiaria,
no Brasil, desde o sistema colonial,
contemplou os chamados hdmes de
calidade, ou “homens de posses”,
portadores de “esplrito de casta”, que
rendiam seus tributos a coroa e a
Igreja, deixando aos pobres poucas
possibilidades de obtengdo ou de
preservagéo da posse de.alguma
terra, segundo nos informa J.
Gorender, in O Escravismo Colonial.
As Constituigées do Brasil, em
questao agraria, sempre falecem no
desprezo. O Estatuto da Terra,
embora sob tratamento
especiallssimo, cuida a questao
fundidria através de evasivas e teve a
sua razao de ser, segundo J. de
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Souza Martins, desfavoravel aos
trabalhadores do campo; veio atender
as pressoes da Alianca para o
Progresso, contendo na mensagem
referéncia a0s COMPromissos
assumidos na conferéncia de Punta
del Este, (v.g., A Questao Agrdria, ed.
Vozes). Dal, entendermos que algo
precisa ser mais explicito no sentido
de se conquistar a plena liberdade e
de se abolir totalmente a propriedade
agréria latifundidria (do regime de
serviddo), como enfatizou Lenin (in O
Problema Agrdrio, cole¢ao
Fundametos, Co-edi¢a@o
Histéria/Aldeia Global, MG).

Os textos constitucionais italiano,
chinés, espanhol, cubano e portugués
estao repletos de ensinamentos
sensatos; e mais do que os textos, as
experiéncias de vida naqueles palses
nos indicam rumos novos a seguir. As
tensdes politicas e sociais necessitam
de ser resolvidas através dos canais
diretos para que os movimentos hoje
tomados como reivindicatérios ou de
contestacdo subsistam como formas
de poder politico organizado, no dia
de amanha. Sobre o assunto, bem
expressou J. G. Sousa Junior, in Para
uma Critica da Eficdcia do Direito;
Fabris Editor, Porto Alegre, 1984.

Uma reflexdo tedrica sobre o que
dissemos se encontra no pensamento
de Georges Sarotte, quando expressa
que “serd uma ilusdo esperar que 0
direito possa alguma vez ser neutro”
ao que o mestre portugués, Soveral
Martins, acrescenta que “nédo sé uma
ilusdo mas uma fraude pedagdgica
num ensino de classe”. No curso
destes racioclnios retomamos a
experiéncia pratica para reiterar que
2/3 das acbes de desapropriagdo por
interesse social para reforma agraria
se encontram paralisadas na justica
por motivos Gbvios de que se valem
os expropriados, em razéo do
mecanismo do Poder Judiciario,
igualmente anacrénico, onde a

Magistratura assume, em grande
parte, a postura de suposta
neutralidade, a decidir pelo
formalismo do direito positivo, no que
observam Petterson e N. Marques:
“Razodvel é a lei brasileira. Bom,
todavia, ndo é o seu critério de
aplicagdo.” Ponderam os autores que:
“Tém a norma legal, mas nédo detém
0s meios de promové-la, como se
manietassem um prisioneiro e Ihe
pusessem a frente, faminto, as mais
finas iguarias e manjares orientais.”
Coerentemente, concluem que “os
contratos agrarios permanecem ao
sabor das partes contratantes, onde
os pratos da balanga néo se
equilibram, pendendo, € aregra e a
|6gica, para o lado economicamente
mais forte”. (In, Uso e Posse
Tempordria da Terra; Séo Paulo, Ed.
Pré-Livro, 1980).

Pensamos que, nas dreas de
conflitos causados pela persiténcia do
latiftindio, a solugéo prética e eficaz
seria a terra ser dada em usufruto a
todos mediante a contribuicdo de um
fundo agrario de todo o povo — 0 que
ndo se confunde com as terras
confiscadas para o cultivo e que
servem como fazendas-modelo. O
efeito principal seria a redugao desses
conflitos a partir da eliminagéo das
suas causas. Este ndo seria 0 modelo
de reforma agréria radical, referido
pelo jurista espanhol, Ballarin Marcial,
embora os empresarios da
especulagao, fazendeiros ociosos e
dominios da igreja viessem oferecer
resisténcia & supressdo do dominio
ilimitado da propriedade fundidria, o
que ndo ocorreu nos EUA e na
Reptiblica Federal Alema, quando da
implantagdo da lei de terras naqueles
pafses. Os conflitos seriam, a partir de
ent&o, resolvidos pelas comunidades
locais, onde a ocupagao irregular, ou
arbitrdria da terra passaria a ser uma
dupla violagdo aos direitos alheios: ao
usufrutudrio e ao Estado.

Afora o elenco civilista e agrarista
de leis, incidem dispositivos do direito
penal, cuja esfera deixaria de dar
prioridade aos pobres na condigéo de
réus, para se tornar o exerclicio efetivo
da Justica Social e do legltimo direito
do povo. Lembramos que as terras
integrantes do fundo agrério devem
ser aquelas destinadas ao uso
agricola, fundamentalmente cedidas
por tempo indeterminado, ou em
carter excepcional, por uso
temporério. Com isto, o planejamento
da economia, no conjunto, se tornaria
f&cil, democrético e racional.
Abrir-se-iam canais politicos
diretamente com os organismos
pliblicos de todos os niveis. Os
usufrutudrios manteriam em bom
estado os sistemas de irrigagdo e
drenagem para a eficiénca da terra
que ocupassem, visando, ainda, a
preservagao dos solos contra a
erosao, ventos e a dgua, dentro de
padrées de produtividade estimados,
através de métodos de salinizacao,
etc.

H4 de ser aplicado o regime
jurfdico pelo qual possam desaparecer
0s contrastes entre 0 campo € a
cidade e que o fendmeno da
migragéo ndo seja causado pelo
abandono e pelo desespero dos
lavradores, dos sem-terra, dos
expulsos, dos desvalidos, mas pela
opgao consciente e natural do
progresso comum e do
desenvolvimento social e econémico
de todo o povo, em harmonia e em
solidariedade.
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Reforma agraria, P'ra QUé&?

Em fins dos anos cinguienta o
Brasil se reconhecia como um pals
eminentemente agrfcola, se descobria
como subdesenvolvido e parte de um
mundo dividido. Nos anos oitenta,
vé-se industrializado, vibra ao saber
que sua populacdo majoritariamente
encontra-se nos centros urbanos,
reconhece-se como a oitava poténcia
do mundo.

Entre um momento e outro esse
pals foi realmente balangado. Seus
problemas, no entanto, ndo foram
solucionados, alguns permanecem
cOm a mesma presenca.

Muitos desses problemas que
permanecem vivos, e até
agravados, expressam-se na
realidade rural brasileira de forma
clara, conflitiva, nao ordenada,
brutal, cotidiana; quase todos
referenciam-se de maneira direta na
estrutura fundidria, as vezes causa,
outras, meio de perpetuacao de
uma realidade excludente,
autoritaria, atrasada e despética.

Os conflitos abertos, explosivos,
dos anos sessenta no meio rural
fizeram o grande capital internacional
— nesse caso representado pelo
Governo norte-americano — entender
que medidas urgentes deveriam ser
tomadas para conter a radicalidade
que tomava conta da expressao de
miséria do trabalhador rural. Nao é
outro o motivo que levou a uma

* Economista; Membro do Niicleo de Estudos para
a Paz e Direitos Humanos e do Ndcleo de Estu-
dos do Brasil, ambos vinculados ao Centro de
Estudos Avangados Multidisciplinares da UnB.
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aprovacao rapida do Estatudo da
Terra, logo apds o golpe de 1964.
Nesse momento, por meio da
deposigao de Jodo Goulart, comegava
a ser trilhado um novo caminho de
entendimento da questdo agréria no
Brasil. A modernidade tomava conta
das consciéncias e assumia a forma
nova da ideologia conservadora nesse
perfodo; trazia o reconhecimento da
necessidade de uma industrializagéo
rapida (portanto acoplada ao
imperativo da associagdo do capital
nacional ao internacional); incorporava
a terminologia de economia polftica
burguesa no tratamento de todas as
questdes sociais, antes caso de
policia, agora sujeitas aos modelos
econdmicos. Assim, a problematica
que antes envolvia a questao
fundidria é tratada, no pds-64, sob o
signo da produtividade, da Iégica da
empresa e do lucro capitalista, da
economia industrial e mundial.

Outro feito da nova logica
politica dominante foi ter
bloqueado a dindmica politica da
questdo agrdria, separando-a da
questao nacional, dos vinculos de
classe e da inter-relacao
rural-urbana.

Unidos sob o conceito de
modernidade econdémica (o politico
contido e, aparementemente,
subordinado ao técnico, ao
econdmico) os problemas derivados
de nossa heranga colonial, do atraso
econdmico e polftico nacional, agora
séo tratados de maneira “racional” e a
técnica “neutra” passa a ditar a forma
de ataque aos problemas agrarios que
se manifestam desde os conflitos por
terra, até a baixa produtividade

agricola de determinadas regibes e
culturas. A cidade, tomando a
dindmica da modernizagéo, subordina
0 processo de vida no campo a sua
I6gica instantanea e imediatista. A
rapida industrializagdo dos finais de
sessenta comporta e pede a
expulséo de bragos das lavouras,
formando um exército industrial de
rapido e facil acesso. A explosiva
urbanizagdo pede e controla a
elevagdo da produtividade agricola de
culturas que lhe abastegam, outras
adaptam-se, como outrora, as
mudangas do mercado externo.

Em todos esses casos, iludidos
pelos efeitos da rapida
industrializacéo, todos passavam a
acreditar que a dindmica do capital e
sua face moderizadora seriam
capazes de resolver a questéo
agraria, tal como p6de ser observado
em outros palses capitalistas
desenvolvidos, onde o processo de
industrializagéo teve sua ténica
determinada por uma revolugdo na
base agréria, ou gerou essa revolugdo
como conseqliéncia de sua dindmica
avassaladora.

O que se devia fazer chegar ao
campo era o capitalismo, sua
salvagéo e redengdo. A empresa
subordinaria a extensdo fundidria as
necessidades da cultura especlfica ou
do maquinario absorvido. O problema
seria facilmente resolvido,
deslocando-se as contendas por uma
terra especlfica a colonizagao de
areas de fronteira, visto que o
crescimento urbano e a abertura de
novos mercados internacionais iriam,
rapidamente, exigir novos patamares
de producéo, 0 que por sua vez
somente iria ser satisfeito com a
abertura de novos territérios agrfcolas.

Hoje, o balango que se fez desse
perfodo e de sua ideologia nédo é nada
feliz, nem o sera se utilizarmos os
seus préprios conceitos, avaliagdo e
acompanhamento de projetos




econdmicos, tampouco, no que se
refere & resolugé@o dos problemas
fundiérios, base dos conflitos
violentos, pode-se dizer que houve
avango, notadamente no que se
relaciona & esséncia da questéo.

Esse balango ainda esta por ser
feito pela sociedade. E certo que as
componentes explicativas da
ideologia capitalista (conservadora ou
progressista) séo hoje elementos com
os quais devemos contar, quer Como
partes de uma realidade, que ndo se
fixa no plano ideolégico somente,
mas que manifesta-se no perfil da
propriedade fundiéria das regioes
desenvolvidas do centro-sul do pals,
ou nas relagdes que essa propriedade
traga com os segmentos avangados
da sociedade capitalista nessas
mesmas regides. Apesar mesmo de
poder observar-se que em algumas
regides bem demarcadas a
experiéncia da empresa capitalista
surtiu o efeito descrito pela ideologia
econémica capitalista, isso néo se
transformou em tendéncia desse
mesmo desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, haja vista que
um conjunto muito maior de exemplos
poderdo ser dados para demonstrar a
formagéo de uma tendéncia oposta: a
adaptagdo da empresa capitalista ao
perfil da propriedade e da estrutura
social derivada do latifdndio.

Em outras palavras, podemos
afirmar que no presente momento,
apesar de constatarmos a crise da
viso modernista de desenvolvimento
do campo, essa crise néo pode levar
automaticamente a rejei¢éo dos
elementos explicativos da economia
politica burguesa, mas pode levar-nos
a compreender que essa Visdo &
parcial, segmentada. Ela pode auxiliar
0 desenvolvimento de plataformas de
acado de cunho técnico ou econdmico,
mas jamais nos auxiliaréo a explicar a
realidade rural brasileira, nem
dotar-nos de ferramentas de solugé@o
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da questdo agréria.

Se os instrumentos e a ideologia
adotados e explicitados nas décadas
de sessenta e oitenta sdo 0 maximo
que o capitalismo pode dar & questéo
agréria, a crise desse “modelo”
explicita a crise ou os limites do
capitalismo.

N3o obstante esses limites
existirem e a capacidade desse
sistema social encontrar a solugéo
definitiva para a questéo agraria ser
improvavel, o capitalismo ndo gerou a
formulagdo anterior como a tnica
representante de sua l6gica, ao
contrério a revolugao capitalista tem
com o campo uma relagéo que se
alicerca muito mais nas relagoes
polfticas que econémicas, isto é, a
primazia do relacionamento do
sistema, no que se refere a
propriedade fundidria, esta na polftica
e ndo na economia. A politica af
entendida em dois sentidos: tanto a
base social que dara origem e
sustenta¢do a uma determinada
organizagao institucional e polltica
que por sua vez servira de elemento
que garante a economia capitalista; e,
como contorno dessa base social, 0
perfil capitalista, consumidor e dotado
de capacidade de relacionar-se com O
mundo capitalista, mercantil,
monetizado.

De outra maneira, isso pode ser
compreendido da seguinte forma: ao
referenciar-se a questdo agréria, tanto
nos primérdios do capitalismo, quanto
na crise do final do século XIX, o
capital teve nessa guestdo uma
relagdo que é antes de tudo polftica.
Mas a polftica nunca foi, sendo a
ideologia capitalista conservadora, um
conceito restritivo; na politica
encontramos a base da explicacéo do
perfil real do capitalismo ou de
manifestacéo do capital.

Entendido isto, podemos afirmar
que o conceito de modernidade, tal

qual utilizado no p6s-64, além de
restritivo, enquanto ferramenta
explicativa da realidade capitalista, é
limitado enquanto conceito
impulsionador de um entendimento
do processo de desenvolvimento
econdmico nacional. A modernizagéo
& um dos aspectos que pode tomar
conhecimento industrial, pois & a
adaptagéo de padrGes de trabalho ao
segmento avangado, desenvolvido,
moderno; &, também, uma
proximidade cultural, politica,
ideolégica, simbdlica, com a realidade
social capitalista desenvolvida.
A modernidade é um processo que
pode existir enquanto caminhar nao
traumético de uma sociedade as
eras industrial e pés-industrial,
como pode ser, também, um doloso
processo de descaracterizacao
cultural de um povo, dominado pela
ideologia da civilizacao capitalista.
No Brasil, a modernizagéo
assumiu esses dois aspectos, sem,
contudo, superar o atraso econdmico.
Por isso, rompida a base do
autoritarismo militar, é retomada a
realidade do conflito social acelerado
no campo, e essa mesma realidade
cobra da sociedade uma posigao
nova, urgente, corajosa.

A formulagdo dessa posigao,
além das condicionantes da realidade
conjuntural, deve ser compreendida
cOmMo um processo de recuperagao
quer no perfil, quer da auséncia do
processo de democratizagdo das
relagbes sociais no campo. Eiso
elemento central do processo que se
deve retomar.

A concentragdo da propriedade
significa centralizacéo de poder,
exclusdo de muitos do processo de
administracdo da sociedade.

“Q latiftindio & um sistema de poder.
Um latifindio é sempre uma empresa
autocratica, seja qual for o ndmero de
pessoas que nele trabalhe, quer O
dono more nela, por perto ou muito
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longe” (CIDA/OEA, 1966). Esse
sistema fundidrio criou-se como
base cle perpetuacao de um
sistema de poder de clara exclusio
social, antes os escravos, depois
os trabalhadores rurais, os
sem-terra, os posseiros...

Esse é um dos primeiros
momentos de aproximagdo com a
realidade de hoje: compreender que
antes de pensar a forma econdmica
mais rentdvel que a produgdo
capitalista pode assumir, h4 que
observar-se que, do ponto de vista do
todo social, essa rentabilidade deve
ser contabilizada também como
ganho societério, tanto no sentido da
capacita¢do do individuo ao convivio
social, como da construcdo de um
convlvio social que os capacitem a
viver de forma democrética.

A concentragdo de poder que a
estrutura fundiéria gera, com
conseqliente processo de
marginalizag&o total, exclus&o
absoluta do homem trabalhador,
néo-proprietdrio, difunde-se por toda
sociedade, entra pelas ruas das
cidades e assenta-se nos Pal4cios de
Governo.

A construcgao dessa nova
esfera de convivéncia encontra,
nao na modernidade, mas sim na
cidadania, o conceito explicativo de
como impulsionar o processo de
democratizacéo da estrutura
fundiaria brasileira. A construcdo
da cidadania incorpora e supera a
noc¢ao da racionalidade
modernizadora. Isso porque indica o
caminho, o ritmo e a forma do
processo. E a alma nova que faltava
ao conceito anterior, pois
modernidade sem o rumo que a
construcdo da cidadania lhe d4, e a
atualizacdo da opressao, a ditadura
de roupa nova, é o adiamento do
conflito, as vezes é a névoa que
encobre a guerra civil onde
somente um dos exércitos estd
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armado.

Se a ideologia da modernidade
criara as nogdes de propriedade que
adaptavam-se a sua feicdo: o
latifindio por dimensao, o latifiindio
por exploragdo e a empresa (Estatuto
da Terra); direcionando a atengdo da
luta polltica ao improdutivo e ao de
grandes dimensdes ndo
adequadamente ocupadas, 0 novo
momento deve retomar essa
formulacdo e acrescentar-lhe novo
componente, a reestruturagéo e
democratizagdo dos instrumentos
executores do processo, ou sua
substituicdo pelo préprio movimento
dos trabalhadores, através de suas
préprias organizagdes, criadas na
dindmica da luta politica.

Além disso, ha que se
compreender que, no retomar do
conceito de cidadania, um dos
primeiros passos que se deve dar é

Notas sobre a histdria
juridico-social de Pasargada-

Introducédo

Este texto faz parte de um estudo
socioldgico sobre as estruturas
jurldicas internas de uma favela do
Rio de Janeiro, a que dou o0 nome
fictlcio de Pasargada'. Este estudo
tem por objetivo analisar em
profundidade uma situagdo de
pluralismo jurfdico com vista a
elaboracdo de uma teoria sobre as
relagGes entre Estado e direito nas
sociedades capitalistas. Existe uma
situacéo de pluralismo juridico
sempre que N0 MesmMo espaco
geopolitico vigoram (oficialmente
ou nao) mais de uma ordem
juridica. Esta pluralidade normativa
pode ter uma fundamentacdo

o da legitimidade das organizacées
politicas dos trabalhadores, é a ‘
compreensado que, como sao ‘
cidadaos (mesmo em construgéo |
da cidadania adequada), sdo atores
da luta politica, com tanta
legitimidade de construir seu
préprio caminho, quanto aqueles
que dominaram a politica, a
economia e a sociedade até entio.

Como espago de manifestagdo da
polftica, a construcdo da cidadania
pode gerar intimeros caminhos
societérios, ser4 a nova forma da
propriedade e a capacidade de
entendimento entre as partes em luta
que irdo definir o perfil do caminho
real. Desde logo, h&, porém, que
destacar: mantendo-se inflexivel,
autocrética, violenta, a classe
dominante estar& empurrando os
trabalhadores, os sem-terra, a uma via
polftica muito bem definida, e nio
menos violenta.

Boaventura de Sousa Santos**

econdmica, racica, profissional ou
outra; pode corresponder a um
periodo de ruptura social como, por
exemplo, um periodo de
transformacao revoluciondria; ou
pode ainda resultar, como no caso
de Pasdrgada, da conformagcso
especifica do conflito de classes
numa drea determinada da
reproducéo social — neste caso, a
habitacao. )

A favela é um espago territorial,
cuja relativa autonomia decorre, entre
outros fatores, da ilegalidade coletiva
da habitag¢do & luz do direito oficial

*

(Texto preparado pelo Autor com base em sua
tese de doutoramento apresentada & Universi-
dade de Yale em 1973 sob o tftulo Law Against
Law: Legal Reasoning in Pasargada Law).
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prasileiro. Esta ilegalidade coletiva
condiciona de modo estrutural o
relacionamento da comunidade
enquanto tal com o aparelho
jurfdico-politico do Estado brasileiro.
No caso especifico de Pasérgada,
pode detectar-se a vigéncia
nao-oficial e precéria de um direito
interno e informal, gerido, entre
outros, pela associagdo de moradores,
e aplicavel & prevengéo e resolucéo
de conflitos no seio da comunidade
decorrentes da luta pela habitagao.
Este direito ndo-oficial — o direito de
Pasdrgada como lhe poderei chamar
— vigora em paralelo (ou em conflito)
com o direito oficial brasileiro e é
desta duplicidade jurfdica que se
alimenta estruturalmente a ordem
jurfdica de Pasérgada. Entre os dois
direitos estabelece-se uma relagéo de
pluralismo jurfdico extremamente
complexa, que s6 uma analise muito
minuciosa pode revelar. Muito em
geral pode dizer-se que néo se trata
de uma relaggo igualitria, j& que o
direito de Pasérgada é sempre e de
muiltiplas formas um direito
dependente em relagéo ao direito
oficial brasileiro. Recorrendo a uma
categoria da economia politica, pode
dizer-se que se trata de uma troca
desigual de juridicidade que reflete e
reproduz, a nivel sécio-juridico, as
relagbes de desigualdade entre as
classes cujos interesses se espalham
num e noutro direito.

A andlise da ordem juridica de
Pasérgada circunscreve-se, no que
interessa para este estudo, aos
recursos internos que sdo mobilizados
para prevenir e resolver conflitos
decorrentes da propriedade ou posse
da terra e dos direitos sobre
oonstrugoes (casas e Qarraoos) que
nesta se implantamz. E através da
andlise dos tipos de conflitos e dos
seus modos de resolucéo que
melhor se surpreende o direito de
Pasargada em agdo, isto €,

enquanto pratica social. Esta
andlise, feita num certo momento do
desenvolvimento de Pasargada,
requer, para ser completa, a inclusdo
de uma dimensé&o histérica. Mais
concretamente, trata-se de saber
como se constitufram e
desenvolveram, a partir da formagéo
da favela, as normas e as formas
jurfdicas e os drgdos de decis@o
jurfdica, que hoje se centram avolta
da associagdo de moradores e de
outros pélos de organizagao
comunitaria auténoma, que continuam
a subsistir, ainda que de modo cada
vez mais precdrio, anos depois do
apogeu do desenvolvimento
comunitario no infcio da década de
60.

O texto que se segue
circunscreve-se a anélise da primeira
parte desta evolugéo e, mesmo assim,
de modo muito lacunoso. As
dificuldades da investigagéo histdrica
no domfnio sécio-juridico séo
inYimeras, sobretudo quando o
objetivo é captar a génese das formas
e estruturas jurldicas. As dificuldades
s80 ainda maiores quando, como no
caso presente, & quase total a
caréncia de documentagéo escrita.
Para as obviar, recorri a entrevistas
com os moradores mais antigos de
Pasargada e sobretudo com aqueles
que ali viveram desde 0 infcio da
comunidade. E sabido que este
método sociol6gico tem muitas
limitagAes e que o rigor do
conhecimento através dele obtido &
sempre muito problematico. E isto é
tanto mais assim quando se trata de
pesquisar “questoes jurfdicas” porque,
consoante a perspectiva analftica
usada pelo entrevistador, tais
questdes, ou se referem a fatos que
ndo ultrapassam os umbrais de um
quotidiano, por vezes longfnquo, ou
envolvem mitos e tabus avolta dos
quais o conhecimento e 0
desconhecimento social se organizam

estratégica e “caprichosamente”. Em
qualquer dos casos, as respostas dos
entrevistados tendem a padecer de
vicios, tais como lacunas e distor¢des
de percepgdo e memodria, prejufzos
&ticos ou outros (sobrevalorizagdo do
presente em relagéo ao passado e
vice-versa), indugdo das respostas, ou
seja, adequagéo destas ao
esteredtipo do entrevistador e das
suas preferéncias. Em condigoes
como estas, a tentagéo & grande para
compensar as deficiéncias de
informag&o com sobre-interpretagéo.

Os Maus Velhos Tempos

Quando os primeiros habitantes
se fixaram em Pasérgada em meados
da década de 30, existia muita terra
disponivel. Cada morador demarcava
o seu pedago de terra e construfa o
seu barraco, deixando em geral
espagos abertos para o cultivo de
verduras, plantio de arvores ou para
criagdo de animais domésticos.
Segundo os mais antigos moradores
de Pasérgada, naquela época quase
ndo existiam conflitos entre os
habitantes envolvendo direitos sobre
a terra e as habitages. “N&o havia
necessidade de brigas”, dizem eles.
Os barracos eram de construgéo
muito primitiva, pouco valor tendo.
Podiam ser construidos ou demolidos
em questdo de horas. Por outro lado,
uma vez que existia muita terra
desocupada, qualquer conflito
relacionado com a posse da terra
(limites, preferéncias e servidoes)
poderia ser evitado facilmente com a
simples mudancga de uma das partes
do conflito para outro lugar no morro.

Mas o povoado cresceu muito
rapidamente e a qualidade das
construgées melhorou
consideravelmente, de tal modo que
na segunda metade da década de 40
eram j4 freqlientes os conflitos
envolvendo a propriedade e a posse
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da terra. Quando se pergunta aos
moradores mais antigos a maneira
como naquela época tais conflitos
eram resolvidos, eles respondem
invariavelmente: “Violéncia, a lei do
mais forte”. Quando, a fim de evitar,
em alguma medida, distor¢des de
percepcdo e de memdria, se procura
obter informagGes com base num
paralelo entre 0 modo como os
conflitos eram tratados naquele
tempo e como séo tratados agora, é
freqliente obter-se uma resposta
deste teor: “Oh! Agora é diferente.
Agora as questdes sdo tratadas em
paz e tenta-se decidir de acordo com
a justica. Naquela época eram
resolvidas com facas e revélveres”.
Este tipo de resposta envolve ainda
uma certa distor¢éo, porque néo é
verdade que hoje em dia todos os
conflitos sejam pacificamente
resolvidos, muito embora ndo seja
menos verdade em Pasérgada do que
0 é na sociedade brasileira em geral.
A luz de informagées obtidas e tendo
em conta a possibilidade de distorgéo,
é talvez seguro concluir que a
probabilidade de relagées sociais
pacfficas envolvendo a propriedade e
a posse da terra e o tratamento
também pacifico dos conflitos
decorrentes de tais relagoes sdo hoje
muito mais elevados do que ha 20 ou
30 anos.

O aumento da violéncia numa
primeira fase da histéria de
Pasdrgada resulta obviamente de
uma pluralidade de fatores. Entre eles
apenas se referem dois que tém mais
pertinéncia para os objetivos do
presente estudo: por um lado, a
indisponibilidade ou inacessibilidade
estrutural dos mecanismos de
ordenag&o e controle social préprios
do sistema jurldico brasileiro e, por
outro lado, a inexisténcia de
mecanismos alternativos, de origem
comunitéria, capazes de exercer,
ainda que de modo diferente e
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apenas nos limites da comunidade,
fungbes semelhantes &s dos
mecanismos oficiais. No que respeita
ao primeiro fator, a indisponibilidade
diz-se estrutural, sempre que as suas
razées transcendam o dominio
motivacional e, portanto, o nivel dos
eventos da interagdo social,
independentemente do grau de
universalizagdo desta. Entre os
mecanismos oficiais de ordenagéo e
controle social, serdo referidos dois: a
policia e os tribunais.

A policia ndo tinha delegacias em
Pasérgada e, mesmo se as tivesse, &
improvavel que fossem solicitadas
pela populagéo para intervir em casos
de conflito, e as.delegacias policiais
nas dreas urbanizadas préximas
também ndo eram chamadas a agir.
Quando se pergunta aos moradores
mais antigos as razées por que eles
n&o usavam os servigos da policia,
eles primeiro riem pela surpresa que
Ihes causa tal pergunta — tdo Gbvio &
a resposta. Depois fazem um esforgo
para expressar o 6bvio. Desde os
primdrdios da ocupagéo do morro, a
comunidade “entendeu” que estava
numa continua luta com a polfcia.
Antes de os terrenos de Pasérgada
passarem para o dominio publico,
varias foram as tentativas
empreendidas pela policia para
expulsar em massa os moradores. E
mesmo depois disso a sobrevivéncia
da comunidade nunca esteve
garantida, uma vez que se conheciam
casos de remogao de favelas
construldas em terrenos do Estado.
Chamar a policia aumentaria a
visibilidade de Pasdrgada como
comunidade ilegal e poderia
eventualmente criar pretextos para
remocao.

Outros fatores contribufram ainda
para que a policia fosse vista como
um inimigo pelos moradores de
Pasérgada. Criminosos, suspeitos,

vagabundos e em geral “maus
elementos” eram considerados pela
policia como formando uma
consideravel proporgao da populacdo
de Pasargada. Por conseguinte, pelo
que contam as testemunhas desse
tempo (que n&o &, neste aspecto,
muito diferente do tempo presente), a
policia fazia incursoes repressivas,
isto &, “dava batidas” na comunidade
com muita frequiéncia. Estas batidas
eram t&o ineficientes do ponto de
vista de objetivos policiais quanto
eram repugnantes para os moradores
que delas eram vitimas. Aqueles que
de fato eram “maus elementos” quase
nunca eram apanhados e as pessoas
inocentes eram levadas com
frequiéncia para prisdes de onde néo
eram libertadas a ndo ser através de
suborno. Neste contexto, e mesmo
colocando de lado perigos envolvidos,
ndo existia qualquer propdsito til em
chamar a policia em caso de conflito.
Se a vitima ou, em geral, a pessoa
prejudicada chamasse a policia, sabia
que esta provavelmente ndo se
disporia a vir (a menos que por outros
motivos tivesse nisso interesse) e, se
viesse, 0 culpado e todas as
relevantes testemunhas j4 teriam
entéo desaparecido ou, se n3o,
quando interrogadas, fugiam o
possivel para ndo fornecerem
quaisquer informagées Uteis. Por
outro lado, o morador que chamasse
a policia seria considerado traidor ou
informante (alcagliete) pelos outros
moradores e isso poderia fazer perigar
a sua permanéncia na comunidade.

N&o existe razio para duvidar da
exatidao deste relato, tanto mais que
ele se refere a comportamentos e
atitudes que continuam ainda hoje a
constituir, em grande parte, o
quotidiano das relagées entre os
moradores de Pasérgada e a polfcia.
Apesar de ter agora delegacia em
Pasérgada, a policia continua a
desempenhar um papel minimo na




prevengéo e na resolugdo de conflitos.
N3o obstante os seus esforgos no
sentido de uma aceitagdo mais
positiva por parte da comunidade,
continua a ser vista por esta como
uma forga hostil investida de funcées
estritamente repressivas.

Para além da policia (ou em
complemento da agao desta), 0s
tribunais constituem o outro
mecanismo oficial de ordenagdo e
controle social a que os habitantes de
Pasargada poderiarh, em teoria,
recorrer para prevenir ou resolver
conflitos internos de natureza jurfdica.
Tal recurso estava, no entanto,
igualmente vedado e vérias séo as
razbes apontadas pelos moradores
mais velhos para tal fato. Em primeiro
lugar, jufzes e advogados eram vistos
como demasiado distanciados das
classes baixas para poderem entendel
as necessidades e as aspiragoes dos
pobres. Em segundo lugar, 0s
servicos profissionais dos advogados
eram muito caros. Segundo a
descricdo de um dos moradores, “nés
estdvamos brigando por barracos e
pedacos de terra que, do ponto de
vista dos advogados, nédo valiam
nada. Além disso, quando vocé
contrata um advogado, vocé € de uma
classe mais baixa do que a dele e ele
fica muito a fim de fazer acordos com
outros advogados e com o juiz, que
podem prejudicar os seus interesses.
Entdo ele vem a vocé com aquele
jeito de falar de advogado e tenta
convencer que foi o melhor que ele
podia fazer por vocé, e que, afinal de
contas, o acordo nao é tao mau
assim. E vocé néo pode fazer nada”.
Esta observagédo, embora referida a
atitudes para com os advogados na
época inicial de Pasdrgada, baseia-se
provavelmente em experiéncia e
percepgdes adquiridas muito tempo
depois. Em qualquer caso, pressupde
um conhecimento bastante fntimo da
acdo dos advogados que duvido fosse
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comum em Pasérgada ha 20 ou 30
anos atrés. Comum era (e continua a
ser) a idéia de que 0s servigos dos
advogados sdo muito caros e, por
isso, longe do alcance das posses
escassas das classes baixas®. Uma
terceira razao invocada pelos
moradores de Paséargada para ndo
recorrerem aos tribunais reside no
fato de saberem desde o inicio que a
comunidade era ilegal a luz do direito
oficial, quer quanto & ocupagao da
terra, quer quanto aos barracos que
nela se iam construindo. Na
expressdo perspicaz de um deles,
“nés éramos e somos ilegais”.
Recorrer aos tribunais para resolver
conflitos sobre terras e habitagdes
ndo s era inttil como perigoso. Era
intil porque “os tribunais tém que
seguir o c4digo e pelo cédigo nés néo
tinhamos nenhum direito”. Era
perigoso porque trazer a situagao
ilegal da comunidade & ateng@o dos
servicos do Estado poderia leva-los a
“nos jogar na cadeia”.

Esta série de observacdes requer
uma andlise detalhada, porque
esclarece alguns aspectos bésicos da
génese e estrutura da ordem juridica
interna de Pasargada. A expressao
“nds éramos e somos ilegais”, que,
no seu contexto semantico, liga o
status de ilegalidade com a propria
condicdo humana dos habitantes
de Pasargada, pode ser
interpretada como indicacéo de que
nas atitudes destes para com o
sistema juridico nacional tudo se
passa como se a legalidade da
posse da terra se repercutisse
sobre todas as outras relagcoes
sociais, mesmo sobre aquelas que
nada tém com a terra ou com a
habitacao. Tal seria 0 caso se, por
exemplo, um conflito juridico de
indole estritamente pessoal ndo fosse
levado & atengdo dos operadores do
sistema jurfdico nacional, pela
suspeita das partes de que a

ilegalidade do seu status residencial
afetasse desfavoravelmente o modo
como o conflito seria processado
pelos tribunais. Nao tenho provas
cabais do funcionamento deste
mecanismo de feedback e julgo que
seria muito diffcil, sendo impossivel,
obté-las. Na verdade, apesar de a
inacessibilidade dos tribunais em
relagédo aos conflitos envolvendo
terras ocupadas por favelas assumir
aspectos peculiares aluz da
inexisténcia ou nulidade legal dos
respectivos tftulos de propriedade e
de posse, é necessario reconhecer
que tal inacessibilidade é geral em
relagéo aos problemas juridicos das
classes baixas residindo ou ndo em
favelas e constitui, por isso, uma das
manifestacdes mais evidentes da
natureza classista do aparelho jurfdico
do Estado numa sociedade
capitalista“.

No entanto, em muitas
entrevistas com os moradores de
Pasérgada obtive declaragbes nas
quais a idéia do mecanismo de
feedback é subentendida. Eis uma
declaragéo tipica: “parece que,
somente porque a terra nao e nossa,
o Estado ndo tem obrigagéo de nos
fornecer 4gua e luz elétrica e a pollcia
pode invadir nossas casas quando
bem entende. Existem mesmo
patrdes que recusam candidatos a
emprego quando estes dao endereco
numa favela”. O significado implicito
deste extrato de entrevista é que, de
acordo com os principios de justi¢a, a
ilegalidade da posse da terra nas
favelas néo se deveria repercutir
sobre a provisdo de servigos ptiblicos
pelo Estado ou sobre o
comportamento da policia e dos
patrdes. No contexto em que esta
declaragéo foi feitas, significa também
que 0 mecanismo de feedback,
embora existindo de fato, ndo é
sequer legal em face do sistema
jurfdico oficial. Na realidade, o
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feedback é legal no que respeita a
provisdo de servigos publicos
referidos. De acordo com as leis
gerais e com as disposi¢coes do
cddigo urbano, o fornecimento por
parte do Estado de servigos publicos,
tais como &gua, esgotos, luz elétrica,
pavimentacao, € limitado a dreas cuja
utilizagao tenha sido aprovada nos
termos da legislagdo em vigore. No
que respeita ao comportamento da
policia, foi possivel, depois de
algumas entrevistas com policiais
trabalhando noutras favelas, confirmar
a disparidade entre o direito nos livros
e o direito na prética. Indiferente ao
disposto na lei, a policia tende a agir
segundo o principio de que, uma vez
que os favelados estao ilegalmente
domiciliados, ndo tém razdes para
reclamar quando a pollicia invade suas
casas “no cumprimento do dever?”

A andlise da expressdo “nés
éramos e somos ilegais” parece
indicar que a idéia de uma capitis
diminutio geral (de uma ilegalidade
quase existencial) e a prética social
em que ela se espelhou e refor¢ou
agiram como fatores bloqueantes do
acesso aos tribunais. O estatuto (e,
portanto, os limites) desta declaragéo
de ilegalidade encontra-se precisado
na expresséo, também ja
mencionada, de que “os tribunais tém
que observar o cddigo e pelo cédigo
nés ndo tinhamos nenhum direito”.
Juntamente com a anterior, esta
citag@o ilustra bem a ambigtiidade
profunda da consciéncia popular do
direito nas sociedades caracterizadas
por grandes diferencas de classes.
Por um lado, a apreciagéo realista de
que o direito do Estado é o que esta
nos cédigos e de que nem estes nem
0s julzes, que tém por obrigagio
aplicé-lo, se preocupam com as
exigéncias de justica social. Por outro
lado, o reconhecimento implicito da
existéncia de um outro direito, para
além dos cédigos ¢ muito mais justo
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que estes, a luz do qual sdo
devidamente avaliadas as condi¢bes
durfssimas em que as classes baixas
séo obrigadas a lutar pelo direito a
habitacao.

Da discusséo precedente
conclui-se que, para além das razdes
diretamente econdmicas, o estatuto
de ilegalidade da comunidade
favelada e o bloqueamento ideoldgico
que lhe foi concomitante criaram uma
situacéo de indisponibilidade ou
inacessibilidade estrutural dos
mecanismos oficiais de ordenacéo e
controle social. Esta situagéo poderia
ter sido de algum modo neutralizada,
se entretanto se tivessem
desenvolvido na comunidade
mecanismos internos, informais e
nao-oficiais, capazes de articular e
exercer uma legalidade e uma
jurisdi¢éo alternativas para vigorar
dentro da comunidade. Sucede, no
entanto, que na fase da histéria de
Pasérgada que estamos a analisar
tais mecanismos néo surgiram e nem
surpreende que assim tenha sido. A
existéncia de tais mecanismos
pressupbe um Indice bastante
elevado de organizag@o comunitéria,
que obviamente ndo existia ao tempo.
Mesmo hoje, numa altura em que
Pasérgada & ja uma velha e estével
comunidade, a sua organizagao é
ainda baseada numa pluralidade de
redes de ag@o social frouxamente
estruturadas. E de suspeitar que,
quando a comunidade era muito mais
jovem e ainda em processo de
formagéo, a sua organiza¢éo social
fosse ainda mais precaria e
totalmente desprovida de qualquer
pdlo centralizador.

A indisponibilidade estrutural dos
mecanismos oficiais de ordenagéo e
controle social e a auséncia de
mecanismos ndo-oficiais comunitarios
criaram uma situagdo que designarei
por privatizagao possessiva do direito.
E uma situagéo susceptivel de

ocorrer, por exemplo, em sociedades
muito jovens constituldas & margem
de estatutos organizativos definidos
como é o caso da sociedade de
fronteira, ou em sociedades em fase
de ruptura (devido a revolugéo, guerra,
etc.) e de desestruturacao e
reestruturagcdo profundas. Esta
situacéo caracteriza-se pela
apropriacéo individual da criagdo e
aplicagéo das normas que regem
potencialmente a conduta social.

Cada unidade social constitui-se em
centro de produgao de juridicidade
com uma vocagao universalizante
circunscrita a esfera dos interesses
econdmicos ou outros dessa mesma
unidade. Na medida em que a
realizagdo social de tais interesses se
processa harmoniosamente, isto &,
sem ocorréncia de conflitos entre os
vérios centros individuais de
juridicidade, a relagdo entre estes é
de extrema autonomia e tolerénca
reciprocas. No momento, porém, em
que os conflitos surgem, o choque
ndo é meramente entre reivindicagbes
faticas ou normas jurfdicas isoladas, é
antes entre duas ordens juridicas,
duas pretensbes globais de
juridicidade ou ainda entre duas
vocagdes contraditdrias (mutuamente
exclusivas) de universalizagao
jurfdica. Nestas condigdes, o conflito
atinge rapidamente uma intensidade
extrema, pois que tende a
generalizar-se a todas as relagdes
sociais entre as partes conflitantes,
inclusive aquelas ndo envolvidas
inicialmente no conflito.

O contflito € entre dois poderes
soberanos entre os quais nenhum
poder mediador pode interceder. E um
conflito global e insoltvel. Cria-se,
assim, uma situacdo de suspensdo
jurfdica, ou melhor, de ajuridicidade
cuja superagao tende a ser
determinada pela violéncia. A
privatizacdo possessiva do direito
constitui-se por uma dialética entre




a tolerdncia extrema e a violéncia
proxima. E esta dialética que se
detecta em Pasargada na fase da
sua historia que estivermos a
analisar.

Notas

(1) Este estudo, cuja pesquisa de campo foi reali-
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zada no verdo de 1970, constituiu uma tese de
doutoramento apresentada na Universidade de
Yale (U.S.A.) em 1973 e intitulada Law Against
Law: Legal Reasoning in Pasargada Law. Foi
publicada pelo Centro Intercultural de Docu-
mentacion de Cuernavaca (México) em 1974.
Uma vers&o bastante reduzida e revista foi pu-
blicada sob o tftulo: “The Law of the Oppresed:
The Construction and Reproduction of Legality
in Pasargada” na Law and Society Review,
vol. 13 (1974), pp. 5-126.

Em qualquer sociedade moderna ou em vias
de modernizag3o, a terra tende a ser conside-
rada como um recurso de muito valor, tanto em
&reas urbanas como em &reas rurais. Desta
maneira, o sistema jurfdico tende a desenvol-
ver medidas e estratégias através das quais a
seguranca e a estabilidade das regiGes sociais
que envolvem a terra estejam garantidas. Co-
mo diz W. S. Holdsworth, “as regras que re=
gem a maneira pela qual a terra pode ser pos-
sulda, usada ou alienada devem ser sempre
de muita importancia para o Estado. A estabili-
dade do Estado e o bem-estar dos seus cida-
d&os em todas as &pocas dependem conside-
ravelmente do direito de propriedade sobre as
terras”. (An Historical Introduction to the Land
Law. Oxford, 1927, p. 3). Ndo admira, pois,
que em Pasérgada se tenham desenvolvido
mecanismos jurfdicos informais e néo-oficiais
destinados a garantir o mfnimo de seguranca e
de estabilidade das relagSes sociais centradas
na terra e na habitagdo, uma vez que, pelas
razGes apresentadas no texto, tal estabilidade
e seguran¢a ndo podiam ser garantidas pelo
direito oficial brasileiro.

Sobre as raz6es econémicas € extra-econémi-
cas do uso diferenciado das instituigdes jurldi-
cas segundo as classes sociais, razées essas
que conferem o cardter de justica de classe
A justica produzida pelo aparelho jurfdico do
Estado nas sociedades capitalistas, vide J.
Carlin e J. Howard, “Legal Representation and
Class Justice”, in V. Aubert, Sociology of Law,
Londres, 1969 (175), pp. 332-50.
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A prova da existéncia do mecanismo de feed-
back exigiria, em obediéncia aos métodos de
verificag8o sociolégicos estabelecidos, que se
tomassem dois grupos representativos das
classes baixas brasileiras, homogéneos na
totalidade das caracterfsticas consideradas im-
portantes e apenas diferindo quanto ao status
residéencial (tendo um status residencial legal e
o outro, ilegal). Seria ent3o registrado, ao lon-
go de uma seqiiéncia temporal considerada
tazo4vel e por modo quantificado, o recurso

,aos tribunais em caso de conflitos devidamente

tipificados. Ver-se-ia entdo que se verificavam
diferengas significativas que pudessem ser
atribufveis & vari4vel independente adotada (a
qualidade jurfdica oficial do status residencial).
Mas, mesmo recorrendo a todo este arsenal
metodolégico, seria sempre impossivel con-
trolar completamente todas as restantes cate-
gorias (potenciais varidveis independentes).
Haveria assim sempre o risco de estas intervi-
rem no processo causal (ou simplesmente
correlacional), oferecendo hipéteses alternati-
vas de explicagéo.

N&s estdvamos a disculir situagbes em que 0
direito constante dos cédigos e demais legisla-
gBes (a law in books da filosofia anglo-sax8ni=
ca de propens&o sociolégica) néo se coaduna
com o direito efetivamente aplicado e praticado
(a law in action).

Isso ndo significa que o Estado tenha suprido
todas as 4reas urbanizadas com 0s servigos
pliblicos referidos. Nem tampouco significa
que tais servigos tenham sido recusados em
absoluto s favelas. Por exemplo, ao tempo
em que foi realizada a pesquisa de campo
(verfio de 1970), o entfo Estado da Guana-
bara iniciava a instalag&o da rede de 4gua em
Pas4rgada. Em verdade, os moradores da fa-
vela estdo habituados a ver iniciado fomeci-
mento de servigos pliblicos em perfodos pré-
eleitorais (como era o caso em Pasérgada)
para ser interrompido ou abandonado logo
apés as eleigdes.

Em face das tens6es entre a comunidade e a
pollcia, nunca contactei os policiais com base
operacional em Pasdrgada. Qualquer contato
com a pollcia colocaria em perigo a continui-
dade da minha pesquisa. Assim, e na medida
em que a policia faz parte das “vias judiciais”
(law-ways) de Paséirgada, a limitagéo Sbvia
da minha pesquisa consiste em apresentar 0
ponto de vista da comunidade em relagdo a
pollcia sem o comparar com o ponto de vista
da polfcia em relagdo & comunidade. Essa li-
mitag&o foi, contudo, conscientemente assu-
mida e aceita com base na ponderagéo relativa
das limitagdes decorrentes das estratégias al-
temnativas de pesquisa.

Questoes para reflexao e discussao

a)

A luz de sua pratica, como se
manifestam as relagdes entre
direito, sociedade civil, Estado e
Lei?

Qual o papel das classes sociais
na definicdo dos contelidos
normativos do ordenamento
estatal?

Qual a contribui¢do das lutas
sociais dos grupos oprimidos na
definigéo do que & direito? Nesse
sentido expresse sua prépria
experiéncia.
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A Norma Social: génese

U N I DAD E 3 | e conscientizacao

Barbara Freitag*

! Norm aS ju rl'd |CaS e OutraS Trés classicos do pensamento

social — Max Weber, Emile Durkheim
n O rm a S S O Ci ai S e Jean Piaget — enfocaram a questéo
. da norma a partir de trés angulos

distintos mas complementares,
perfeitamente integraveis em uma
concepgao abrangente da génese e
conscientizagdo da norma.

Em Economia e Sociedade (1921)
Max Weber distinguiu trés tipos de !
comportamento socialmente

.A NOR\\/\A SEQ\A TE.Q, regulamentados: 0 uso, a tradi¢éo e a

convengao ou o direito. O “uso” é

7 I _DN\’\E.\QO NA CAQTE\QA definido como uma forma de

| 1 MA‘ﬁ -\ S50 NAO E UM con;gorta;mento regulia_m_entado que
. ; - . se a mera repetica

] // \MPEQATNO QJ\TEGOR\CD ! inconch):(iaente de ceggsg 3

‘ comportamentos. Quando essa
| / repeti¢éo repousa em uma longa
Z vivéncia, j4 se trata de “hébito”. A
C, K OQA ] \!AMO% ! velha heranca dos antepassados —
A NORMA OU  enquanto hdbito — passa a ter

. validade e se transforma em uma
v A NDA T

prescri¢do para a agédo futura. Este
tipo de comportamento caracterizaria
a “fradigdo”. H4 neste caso uma
tomada de consciéncia por parte dos
atores sociais de regularidades do
comportamento passado que servem
de padrdo para o futuro. Mas &
somente na “convengdo” ou no
“direito” que surge a consciéncia de
que as normas podem ser criadas
intencionalmente, sendo produtos da
vontade humana e no do arbitrio
divino ou da sabedoria dos mais
velhos. A distingdo entre “convengéo™
e “direito” reside, para Weber, no fato
de que, em caso da transgressao da

* Socibloga; Professora do Departamento de So-
ciologia da UnB.
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norma, e desaprovagdo e a punigéo
sao, 110 primeiro caso (“a convengao”),
manifestadas diretamente pelos
membros integrantes do grupo, ¢
enquanto, no segundo (“o direito”),
uma instancia especial (policia,
jurisprudéncia) se encarregam dessa
punicao.

A tipologia weberiana €& fluida.
Historicamente, um tipo de
comportamento regulamentado
(inconsciente, irrefletido) como o uso
é gradativamente substituldo por
comportamentos conscientes
regulamentados (retroativamente, no
caso da tradigéo e progressivamente,
nos casos do direito e da convengéo).
Ha, portanto, historicamente, uma
tomada de consciéncia gradativa da
norma por parte dos atores,

integrantes de sociedades historicas.

O que Weber refletiu do ponto de
vista socioldgico, Piaget completou do
ponto de vista psicogenético. A norma
n&o é um “imperativo categdrico”
(Kant), inato, presente nas estruturas
cognitivas do homem e sim, & o
produto de uma tomada de
consciéncia gradativa da norma
social, por parte da crianga. A norma
social precisa ser percebida e
sistematicamente reconstrufda
através da psicogénese infantil, no
interior da estrutura cognitiva. Cada
crianga refaz, pois, individualmente, a
trajetdria ao nivel psicogenético,
percorrida pelas sociedades histéricas
ao nivel filogenético. A tipologia da
norma, desenvolvida por Weber, no
admbito de sociedades histdricas,
correspondem os estégios da
moralidade infantil, caracterizados por
Piaget.

Em seu livro Le Jugement Moral
chez I'Enfant (1932) Piaget distingue
quatro estégios do desenvolvimento
moral da crianga: o estagio pré-moral,
0 da moralidade heterénoma, um
estagio intermediério (da
semi-autonomia) e o estégio da
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autonomia moral.

No primeiro estagio, a crianga
desconhece ainda as regras sociais,
movimentando-se no mundo de forma
mais ou menos inconsciente. As
ordens e proibigées ndo sédo
compreendidas nem aceitas. No
estdgio da moralidade heterbnoma a
crianga tem a tendénca de considerar
as normas como existentes “em si”,
externas a sua consciéncia e a sua
vontade, impostas coercitivamente
pelas autoridades (divinas ou os mais
velhos). O bem & definido como o
cumprimento do dever, com a
observancia rlgida a regra. A norma
nado pode ser transgredida nem
relativizada em sua validade, de
acordo com o contexto ou a situagao.
Na fase da transigéo entre a
moralidade heterénoma e a
autonomia moral, a crianca ja deixa
de obedecer rigidamente a norma,
passando a observa-la de acordo com
as situagOes especlficas,
respeitando-a de um modo geral,
mas interpretando-a de forma prépria
e original. No estégio final da
psicogénese infantil, a autonomia
moral, a crianga reconhece o carater
consensual (social) da norma. A
necessidade da norma decorre da
relagéo com o outro (reciprocidade):
Normas e deveres somente sdo
cumpridos quando percebidos e
avaliados como necessérios e
significativos para a relagdo mdtua.
Sua validade é condicionada ao
respeito reclproco pelas partes. Em
caso de desrespeito & norma por uma
das partes, cessa também a
obrigatoriedade de seguir a norma,
pela outra parte: a norma pode e deve
entdo ser renegociada.

Se Weber enfatizou a dimenséo
da génese da norma no ambito da
sociedade, Piaget enfatizou a
génese da consciéncia moral no
interior das estruturas congnitivas
da crianca. Weber refere-se ao

processo coletivo de tomada de
consciéncia da norma, Piaget, ao
processo individual.

Foi Durkheim em sua Education
Morale (1925) quem mostrou a
necessidade de integragédo desses
dois processos genéticos. A norma,
enquanto “fato social”, s6 tem
poder coercitivo e vigéncia na
medida em que for aceita e seguida
pelos membros que integram a
sociedade.

Séo pré-requisitos da moralidade
para Durkheim: 1) a existéncia da
norma; 2) a existéncia de um grupo e
a integracdo do individuo no mesmo;
e 3) o reconhecimento da validade e
necessidade da norma. Uma
sociedade sem normas cai no estado
de “anomia”. O individuo desintegrado
de seu grupo revela comportamento
“desviante” (o suicidar). O individuo
que néo reconhece a necessidade da
norma é “a-social”, egolsta; aquele
que a reconhece € — para Durkheim
— “autébnomo”. Sujeita-se & norma,
porque reconhece a sua necessidade
e validade. As sociedades integradas
(“solidérias”) sdo para o sociblogo
francés compostas de individuos
auténomos, i.e., que voluntariamente
se sujeitam & norma.

Piaget retomou sob bases
dinémicas e emancipatdrias os trés
pré-requisitos da moralidade
destacados por Durkheim mostrando
que ndo sao “elementos” de uma
realidade social constituida, mas
momentos integrantes relativizaveis e
reformulaveis da ordem social. No
primeiro estagio a crianga desconhece
a norma. O reconhecimento da
existéncia da norma caracteriza o
estégio da heteronoria, em que a
crianga ainda ndo se da conta do
carater consensual, arbitrério e
renegocidvel da norma. O estdgio da
autonomia caracteriza-se pelo
reconhecimento, por parte da criancga,
deste carater social da norma, das
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condicoes de sua validade (respeito
reclproco) e da possibilidade de sua
renegociagéo, desde que aceita pelos
membros do grupo (da sociedade).
Piaget corrige,assim, a visao
sociocéntrica de Durkheim e Weber,
atribuindo ao individuo uma
participacéo ativa na construcao da
norma que rege o comportamento
de um grupo. E Piaget corrige
também a visao conservadora de
Durkheim, mostrando (o que Weber
jd havia demonstrado
filogeneticamente) que a norma nao
é um “dado”, “uma coisa”’, mas
algo dindmico negociavel e
antecipavel pelas partes. A
“autonomia” moral tem para Piaget
um estatuto verdadeiramente politico
e democrético. “Tudo é permitido,
toda proposi¢ao individual, via de
regra, digna de exame. N&o ha mais
delitos de opiniéo, no sentido de que
ndo & mais contrério as leis desejar
mudar as leis. Somente..., ndo se tem
direito de introduzir uma inovagao
sendo por via legal, isto &,
convencendo previamente 0s outros e
submetendo-os, de salda, ao veredito
da maioria. ... Em suma, a lei de
agora em diante emana do povo
soberano e ndo da tradigdo imposta
pelos mais velhos.” (Piaget,

Le Jugement Moral Chez L’Enfant.
1932, p. 49).

Em dois estudos realizados no
Brasil, procurou-se saber se a
psicogénese da moralidade infantil,
postulada por Piaget, tem seu apoio
emplrico na realidade brasileira. Em
1980 estudou-se a consciéncia moral
de meninos de favela (de 6 a 16
anos) (cfe. Freitag, 1984) e
verificou-se que as condigbes
materiais precérias de existéncia
acrescidas da falta de escolaridade
bloqueavam o percurso “natural” da
psicogénese infantil. Os adolescentes
da favela tinham“estagnado” no
estdgio da moralidade heterénoma.

Em contrapartida, meninos da mesma
idade, mesmo que pobres,
assegurando-se-lhes oito anos de
escolaridade plena em escolas
publicas, apresentavam o
comportamento tlpico do estégio da
moralidade auténoma. A consciéncia
da norma depende, pois, ndo
somente de processos
maturacionais e de reconstrucao
interna da norma por parte da
crianga, mas sim das condicoes
sécio-econémicas em que vive a
crianca e da sua escolarizacao
plena ou néo.

Em um segundo estudo, realizado
na &rea rural de Goids e na area
urbana do Distrito Federal (Ceilandia)
(Freitag, 1986) a influéncia positiva da
escola sobre a reconstrugéo e
conscientizagdo da norma esté sendo
confirmada. Tudo parece indicar que
o convlvio entre pares de vérias
origens (de classe, de regides, de
religides e sexos diferentes) estimula
o desenvolvimento das estruturas da
consciéncia da norma. As “normas”
sdo “apreendidas” e respeitadas na
medida em que se constituem grupos
sociais no patio da escola, onde as
criangas passam a exercitar as
“normas” através de regras de jogo:
desde 0 jogo da biloca ao jogo de
futebol improvisado (“olé”, “olezinho”).

Em todos os casos estudados as
criangas desenvolvem uma
consciéncia agugada da norma cuja
existéncia, validade e necessidade
passam a ser percebidas desde o
primeiro ano primario e cujo caréter
consensual e redefinivel, sob novas
bases, ndo passa despercebido,
desde que néo seja obstrufdo o
caminho de formacéo e consolidagao
da psicogénese. Uma das vias de
obstrucao &, como se tentou mostrar,
a exclusdo da crianga da escola e a
imposigéo feita as criancas fora da
escola de se submeterem aos
ditames dos mais velhos e das
classes dominantes, integrando-as
prematuramente no processo de
trabalho para assegurarem sua
sobrevivéncia. Psicogenética e
sociologicamente falando, o jogo
passa a ser, como vimos, uma etapa
prévia e condi¢do indispensével para
a construgdo individual e coletiva da
norma. Criangas que “brincam” no
patio da escola ou nas ruas estao
construindo e reconstruindo o
mundo das normas dos adultos.
Quanto mais autonomia tiverem,
mais inventivas e democraticas
serdo para reconstruir a sociedade
brasileira em normas mais justas e
aceitaveis para todos.

Normas juridicas e outras normas sociais

O texto, aqui reproduzido, era
parte de um volume, encomendado
pela Editora Brasiliense, para a
colegéo ‘Primeiros Passos” (Roberto
Lyra Filho, O Que é o Direito, S&o
Paulo, Brasiliense, 1982). Tive de
sacrific-lo, para ajustar o meu escrito
ao formato da série.

Portanto, é preciso advertir o
leitor de que o fragmento, ora
divulgado, inicia o debate, por assim

Roberto Lyra Filho™

dizer, no meio do caminho, e termina
bruscamente, anunciando um exame
da real disting@o entre Direito e

Moral, que ndo chega a expor. Quem
desejar a revisdo completa pode
tomar o livro, editado pela Brasiliense,
e inserir este pequeno trecho, entre os
capfitulos 4 (Sociologia e Direito) € 5

* Professor Emérito da Universidade de Brasflia;
Fundador da Nova Escola Jurldica Brasileira.
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(Dialética Social do Direito): ver4,
entdo, que ele se encaixa
perfeitamente no lugar de onde foi
retirado.

Apesar de tudo, creio que sera (til
a divulgacao isolada, pois aqui se
discute um ponto de especial
interesse para o jurista, em
perspectiva francamente “herética”;
isto &, divergindo, sem rebucos, dos
critérios habituais e consagrados, na
distingao entre a norma juridica e as
outras normas sociais, especialmente
a moral.

... Admite-se, em geral, que o
Direito se exprime através de um
certo tipo de norma — a norma
juridica. Devemos, entretanto,
salientar que esta é a embalagem: o
Direito é o contetido. Ele se forma
antes de ser acondicionado na
norma juridica, e nem tudo que nela
é posto sera Direito legitimo,
inclusive porque ha mais de uma
série de normas juridicas, em
coexisténcia conflitual, a cada
momento, e todas elas pertencem a
dialética social do Direito. Veremos
isto no préximo capltulo, buscando,
numa proposta diferente, a alternativa
para a antinomia aparentemente
insollvel, isto &, o critério de
superacao das oposi¢des ideoldgicas
entre “direito positivo” e “direito
natural”.

Os positivistas tendem a reduzir o
Direito as normas ou, ainda mais
restritamente, as rormas legais, neste
caso rejeitando as tentativas de ver o
fendmeno jurfdico num produto
prelegislativo, nos mores e costumes
da classe e grupos dominantes
(positivismo historicista ou
sociologista), seja, objetivamente,
como “cultura” e Volksgeist —
esplrito do povo — monopolizados por
aquela classe e grupos; seja,
subjetivamente (positivismo
psicologista), no “direito livre” do
intérprete; no “direito judicial”
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(judge-made law) dos aplicadores
contenciosos oficiais; ou na
“fenomenologia jurfdica”, dos
pesquisadores de “esséncias” (que
permanecem limitados pelas
diretrizes de um sé enfoque, o da
classe e grupos dominantes). Isto j&
foi explicado, alids, no capftulo 3.
Nessas oscilagdes, dentro de uma
faixa arbitrariamente contraida, é que
se estabelece certa divergéncia, entre
0s positivismos. Alguns (e &, ainda
hoje, a maioria, a partir do que se
chamou o Estado“Moderno”)
circunscrevem-se as leis, embora néao
raro isto lhes cause embaraco, diante
das “superleis” (que também aspiram
a autofundamentagéo, ‘juridica”),
oriundos de grupos que tomam o
poder, para reafirmar diretamente o
dominio classlstico, ainda que, para
isto, tenham de pagar o preco do
rompimento de todo um sistema de
legalidade, sujeitando-se & discusséo
do problema juridico da prépria
legitimagao. Al é que se insere 0
paradoxo de negar a intocabilidade de
um ordenamento estatal completo,
inclusive na ctipula constitucional (o
que importa em admitir parametro de
afericdo superior as leis), e logo em
seguida, recomposta uma outra
legalidade, reverter a idéia de que
esta é intocavel e nao pode ser
mudada, nem mesmo por meios
pacificos (como se aquele parametro
fosse monopdlio dos vitoriosos
eventuais e questao fechada de um
sistema unico, legitimado por si
mesmo). Neste contexto, fala-se, as
vezes, em revolugdo, confundindo a
revolugdo verdadeira, que é conceito
da ciéncia histdrica e sociolégica,
importando na reestruturagéo
completa da sociedade, a partir de
suas bases, e golpe de Estado, que é
movimento polltico, em que o governo
passa de um grupo a outro, sem
trocar de classe dominante, nem
remodelar basicamente a ordem

assente. O propdsito dos golpes de
Estado &, em geral, evitar essa
remodelagao, inclusive a que se tente
por via legal (em cuja iminéncia os
“defensores da ordem” chegam a
atuar por cima das leis). Mas ¢é &bvio
que, no golpe de Estado assim
efetivado, ndo ha revolugéo ou sequer
reforma, porém a conservacao brusca.
Esta confissdo ja se encontrava no
préprio Kelsen.

Em todo o caso, os positivistas
nem sempre dao & norma jurfdica o
mesmo sentido. Alguns limitam-se as
leis, decretos-lei e seus decorrentes
decretos, regulamentos e outras
miudezas. Outros dilatam o conceito
de norma jurldica e, embora sem
abandonar o legalismo, admitem um
processo de derivagao, que, embora
néo ultrapassando aqueles marcos,
chega as “normas individuais”, isto &,
produzidas em algum caso concreto —
como as sentengas dos magistrados e
os contratos, celebrados entre
particulares ou envolvendo 6rgéos
pUblicos. E o caso, novamente, de
Kelsen.

A Teoria Geral do Direito, como
usualmente praticada, é campo
anémico, desenvolvido a partir da
tradicdo dos juristas burgueses do
século XIX. Nao pretendemos
convidar o leitor para um passeio
nessa caatinga. Como as colegGes de
selos, 0s jogos de xadrez e as
palavras cruzadas, a referida
teorizagdo exige um gosto muito
particular e ndo traz grande
esclarecimento ou efeito pratico para
0 que &, de fato, a vida do Direito. Isto
néo significa, é claro, que
consideremos intiteis todos os
estudos de Ldgica Jurldica; apenas
afirma que ela definha e morre, em
construcdes alambicadas, enquanto
se exacerba em acrobacias mentais
de Légica Formal. Alienando-se,
acriticamente, perante os
problemas reais da vida juridica e




social, da origem das normas e
seus efeitos de dominacéo, o
formalista dedica-se ao
passatempo que parece dar certo
rigor cientifico aos exercicios
conformistas, de servico prestado a
“yontade” do legisiador.

Vejamos um exemplo do frenesi
I6gico-formal no polonés Leszek
Nowak. Ele toma a seguinte
proposicao de Wréblewski — “é preciso
estabelecer o sentido, de tal sorte que
nenhuma das expressoes
compreendidas nas normas seja
reputada supérflua, isto &, sem
importancia, nem que a norma
interpretada seja declarada indtil, na
moldura de um determinado ato
jurfdico” — o que, segundo a Ldgica
Jurldica Tradicional, & rigorosamente
uma banalidade meio cabreira do
positivismo (e faz caso omisso, €
Sbvio, de que a norma exprima os
anseios de Léch Walesa e seus
companheiros ou do rijo marechal que
prendeu o lider operério). Mas, para
dar uma impress3o de “objetividade
cientffica” a tudo isso, Nowak procura
formular aquela “regra, com ajuda de
terminologia mais precisa”... E que
temos, entdo? A regra 13 do
formalista expressa em simbolos, que
pouparemos ao leitor, pois tudo isso
importa em desdobrar laboriosamente
o “principio” (j& lembramos que é
cabreiro, no seu fervor positivista de
postular a perfeigdo, mesmo formal,
de qualquer norma — lei),“decretando”
que se a norma — lei tem algo
supérfluo, o intérprete hd de afirmar
que ndo é supérfluo... o supérfluo é
fazer a acrobacia interpretativa que
for necesséria para “justificar”,
logicamente, esse “pressuposto”,
partindo da»‘regra” de que a norma
nunca é pleonéstica, ainda que... de
fato o seja. Por outras palavras é
preciso “resolver”, logicamente, pela
“interpretagéo”, o pleonasmo dito
“inconceblivel”, mas real; e, em vez de

dizer que se trata de uma norma-lei
muito mal feita, seria.“dever” do
intérprete dar o mal feito por bem
feito, pois — que pode cometer o
“sacrilégio” de dizer que a norma, até
formalmente, é uma besteira? Uff! J&
perdemos tempo demais com este
onanismo intelectual dos iddlatras da
lei! De qualquer forma o ja citado
Wréblewski, mais modesto que
Nowak, reconhece que o formalismo
I6gico-juridico “pode ser usado para
descrever alguns elementos de
decisbes materiais, fornecida a
tradugdo adequada de argumentos
legais peculiares, num sistema de
célculo l6gico”. E dal? Somente uma
Légica ndo-formalista, admite
Wréblewski, pode analisar
efetivamente o processo decisério
“levando em conta todos os conflitos
de avaliagdo”. Valha-nos isto! E
valha-nos a confiss&o de que “o
conceito antiformalista de I6gica tem
um campo de aplicagdo mais amplo,
ao menos na interpretacdo jurfdica, do
que o concerto formalista”. Mais
amplo ou mais restrito, ainda cabe
notar que esses doutos poloneses
evitam falar em dialética, que é a
I6gica material por exceléncia, a que
absorve e reenquadra os “conflitos”,
assim como toda e qualquer
contradigao...

Comumente se afirma que as
normas juridicas se distinguem das
outras normas sociais — as normas
técnicas (maneira correta de
realizar uma tarefa) ou morais
(maneira honesta de proceder) —
porque seriam elas, as juridicas: (a)
heterdbnomas, (b) bilaterais —
atributivas e (c) coerciveis,
mediante sangoes organizadas.
Este vocabuldrio complicado
recobre nogdes muito simples e
tentaremos demonstra-lo — também
muito inexatas.

Heteré6nomo é contrério de
auténomo e pretende indicar que as

normas jurldicas nos sujeitam a
vontade alheia (a vontade dos que
tém o poder de regular nossa
conduta), enquanto as normas morais
(que seriam auténomas) sujeitam-nos
apenas a nossa prépria consciéncia e
vontade. Mesmo pondo de lado a
questdo — a que ja nos referimos — da
vontade livre ou determinada (sé nos
libertamos, na medida em que
conscientizamos as “determinagdes”,
que nos governam), resta saber se, de
fato, as normas morais sao
auténomas, isto &, se toda a questéo
moral decorre entre nés e a nossa
prépria consciéncia individual. Marx
dizia que a consciéncia (Bewusstsein)
& conscientizagado (Bewusstsein) e,
com isto, apontava para o fato de
que, no campo interior, do que se
chama consciéncia, atuam elementos
externos, afetando a nossa vontade; e
a conscientizagéo, ao invés de
consistir em “liberdade” interior, exige
que lutemos, mentalmente inclusive,
contra aquilo que o mundo exterior
(classe ou grupo social, educagéo,
forma de vida) pés dentro de nds,
modelando as nossas opinides e
atitudes e criando uma ideologia. Este
processo de conscientizag&o €, por
sua vez, condicionado por outros
fatores externos: o rompimento do
verniz ideoldgico pelas contradigoes
da estrutura social, agravadas e em
crise, torna evidente a falsidade
daquelas crengas. Entéo, s6 a
preguiga ou cegueira impedem que
pessoas especialmente agarradas ao
seu viver de classe ou grupo vejam
que tais crengas séo falsas, falsa é a
oconsciéncia e ilegltima a.sua origem.
Freud mostrou-nos que a conduta
& governada por um esquema de
solicitagdes, de “apetites”, sob 0
controle de uma censura interna do
superego (aquele elemento profundo,
que |4 dentro autoriza ou recalca a
procura do que nos apetece fazer). O
que Freud ndo nos mostrou — €, sim,
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Marx — foi a exata natureza do
sistema que governa as autorizagées

e proibicbes do superego. Este ndo &
modelado interiormente, mas absorve
e interioriza elementos de fora, que
nos entram cabecga adentro: sao,
como dizia o sociélogo Lucien
Goldmann, intrasubjetivados; isto &,
vém dos padrées recebidos, vém da
nossa posic¢ao social, em classe,
grupo, educacéo e forma de vida.
Somente na medida em que podemos
conscientizar tal influéncia poderosa é
gue encetamos um processo de
desideologiza¢do. Mas onde fica,
assim, a “autonomia” da moral?
Desde que comegamos a analisar
criticamente aquelas diretivas, de
aparéncia autdéctone (isto &,
parecendo nascidas em nosso
“esplrito”), ao invés de aderirmos,
passivamente, a “voz da consciéncia”,
comecamos a perceber que aquela
“voz” ndo € nossa, que existe ali uma
vontade alheia, com a qual temos de
ajustar contas, expulsando muita
coisa que parecia criada pela nossa
“vontade livre”. E entdo muitos
“pecados” revelam-se como fabulas
de opressado que nos emprenharam
de proibicdes muito convenientes
para os que nos dominam.

Por outro lado, o Direito nao é
puramente externo (nem puramente
interno, é claro), mas também as
normas juridicas estao sujeitas
aquele mesmo processo, enquanto,
por exemplo, chegamos a perceber
que o positivismo juridico (a no¢ao
de que Direito € apenas o que o
Estado determina, com suas leis) é
uma ideologia que o préprio Estado
gerou (e um certo tipo de ensino
perpetua), para nos tornar mais
déceis a tudo o que o poder em
exercicio pretenda exigir de nds.
Queremos dizer que h& um aspecto
interno, também, de conscientizagao
jurldica e, enquanto esta reflete a
vanguarda de princlpios e pratica
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libertadora, tal conscientizagéo &,
inclusive, legftima e fecunda. O
Direito € um fenédmeno social que
também funciona internamente, como
reconhece, entre outros, o jurisfilésofo
marxista, Imre Szabo, voltando a falar
numa,“‘consciéncia juridica”, que,
evidentemente, tal como as préprias
normas, podera ser reaciondria ou
progressista; isto &, podera ser a
conscientizagéo libertadora ou a
“consciéncia” passiva de quem se
rende as ideologias. Como distinguir
uma da outra € operac¢édo que segue
0s mesmos critérios de avaliagdo da
legitimidade ou ilegitimidade das
normas em que o Direito se exprime
(e que nao sao exclusivamente as do
Estado). E um erro falar em Direito e
Moral, como se no primeiro
aparecessem normas heterénomas
(impostas, de fora, por vontade alheia)
e na segunda houvesse uma
autonomia em que as normas e seu
dominio fossem de processo interno
exclusivamente. A norma juridica é
heterénoma, tanto quanto a moral, na
medida em que ndo somos nés quem
as cria; mas também sao ambas
relativamente “auténomas”, na
medida em que nos posicionamos
criticamente, conscientizados,
despertos, diante do que qualquer
uma delas nos impde. Ressalvamos,
de novo, que ndo h& um sé conjunto
de normas jurfdicas, mas vérias (as do
Estado, as de classes e grupos
espoliados e oprimidos), de tal sorte
que a exata conscientizagdo nos leva
a opcdes e atitudes de exame critico
daqueles padrées de conduta que
pretendem ser obrigatérios e se
aparelham com meios repressivos,
para tentar levar-nos & submissao.
Norma moral puramente auténoma e
norma jurfdica puramente heterénoma
s80 nogdes tomadas 4 filosofia de
Kant, segundo o qual a norma jurfdica
nos sujeita sem remédio avontade do
Estado e a norma moral “revela” em

nds um “imperativo categdrico” (um
dever moral indeclinavel): para ele “a
lei moral esté dentro de mim” (do
sujeito). Entretanto, se formos reparar
em que tal imperativo consiste,
veremos que toda moral “interior” de
Kant &, substancialmente, o reflexo
interno de sua posigdo social e da
educagéo recebida; alids, de mae
muito religiosa, que encheu o filho de
proibigbes e manhas. Nao estd neste
aspecto a importancia da obra de
Kant. Ao combater 0 positivismo
jurfdico kantista, Poulantzas mostra
que vale ressaltar um outro angulo,
também jurfdico e de melhor
inspiragéo, assinalado nos estudos
kantianos de Goldmann. Mas isto,
aqui, ndo vem ao caso.

A bilateralidade atributiva é o
nome pomposo dado a caracterlstica,
também atribufda as normas de
Direito, e segundo a qual ha sempre
uma relagao, neste género de norma,
em gue um dos sujeitos & investido
no direito subjetivo de reclamar aquilo
que a prépria norma (direito objetivo)
Ilhe garante, impondo-se a outro
sujeito o dever jurldico de respeitar,
tanto a preceituacéo, quanto o direito
de outrem, nela inscrito. Troquemos
isto em mitidos, com o exemplo
famoso de Petraziski. Se um cidadao
aluga um velculo e, chegando ao
destino, se recusa a pagar o valor do
fransporte, negando também a
esmola pedida por um mendigo que
ali estava, a descaridade com o
mendigo ndo tem conseqliéncia, a
ndo. ser (de novo!) no foro fntimo de
quem a praticou, mas o transportador
pode exigir o pagamento, pois existe
uma norma jurfdica que estabelece a
obrigatdria relagdo bilateral e d4
meios de cobranga. Notou,
certamente, o leitor aquele tlpico
elemento burgués do préprio exemplo,
que logo pensa na relagdo de débito e
crédito exiglvel (entre gente “de
posses”, portanto), deixando & miséria
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(que a sociedade gerou) o recurso a
caridade (ainda assim, se 0 mendigo
tiver sorte e 0 burgués, a “méo
aberta”...). Alids, toda a Teoria Geral
do Direito, segundo a tradicao, é
burgueslssima, e vive falando em
devedor, credor, adimplemento (isto &,
cumprir a obrigagao, pagar, ainda que
bufando, ou sujeitar-se a indenizar
“prejulzos” com juros e todos aqueles
outros babados do cifrdo-senhor do
mundo). Com esta observacao,
voltemos ao exemplo: por que nao &
“exigivel” o dever moral, qualquer que
seja, ainda que concebido naqueles
termos muito reles? A resposta seria
que ndo ha érgdo (publico) que defina
o dever moral, nem sancao organizada
(do Estado), a que recorra o “credor”.

No méximo, a coisa resolve-se entre o
descaridoso e Deus, por mediacédo de
sacerdote, que “multard” o avarento
em uns dez padre-nossos bem
rezados e um dinheirinho a mais para
as caridades da Igreja. Isto, sem maior
sacriflcio, pois a mais-valia é gorda.
H4 neste raciocfnio uma grande
confusdo. Admitir que a moral é
“unilateral” e o direito “bilateral” volta,
por um rodeio, a questao da
“autonomia” e da “heteronomia”,
desde que assim se diz que a norma
moral (criada em nds, porque Deus ou
a “Razédo humana” 14 nos enfiaram a
tal “consciéncia” livre) nao tem
senhor, protetor e cobrador, sendo de
foro Intimo. Mas aqui aparece 0
mesmo artiffcio. O ato moral é
cobrado pela sociedade (classe,
grupo, instituicdes), que o
estabelecem e o mau pagador (ah,
sempre este vocabulério!) sofre ndo
desprezivel sangdo, que cresce, desde
a forma leve de ser “malvisto” pela
“gente boa”, até o isolamento, que
impede o “mau carater” de transitar
nas doguras mundanas. E 1& vao para
0 submundo o0s proscritos, com o
rétulo de puta, bicha, maconheiro,
vigarista, irresponsével, sem-vergonha

e outros “horrores” hipdcritas para a
“moral” do burgués, o moralista, que
incita guerras, vendendo armas a
grupos hostis, explora o trabalhador,
transa na moita em todas as
posicoes, entrega ao estrangeiro as
riguezas nacionais, enche a cara
escondido, patrocina os puteiros,
recebe mordomias, abre conta em
banco-sulco e sai rico das faléncias
ou recebe injecbes de crédito para
evita-las.

Dir-se-& que os padroes morais
s&o menos precisamente indicados;
que faltam textos para defini-los (as
vezes, existem, nos chamados
“cédigos de ética”). Dir-se-a também
que as sangdes morais s&o muito
menos precisas do que as jurldicas e,
nestas, a coercibilidade & mais
intensa, o procedimento para
aplica-las, menos fluido e o 6rgao
aplicador, menos vago. Mas, neste
caso, a questao se desloca para a
terceira caracterlstica, atribulda a
norma jurfdica, isto &, de que esta, e
sé esta, possui as san¢des
organizadas. Nisto, afinal, reside, para
muitos juristas, o supremo critério
distintivo. Deixemos, por enquanto, de
lado, o vicio que eles tém de
caracterizar o Direito pela norma e a
norma pela sangdo, num clrculo
vicioso que depois define o Direito
como o conjunto de normas que tém
aquela sangao, pouco importando,
para serem “jurfdicas”, o que levem
dentro.

De toda a sorte, h& norma jurldica
sem sang&o organizada, como hé
norma moral que dispde de tal
sancdo. Se a sangdo organizada é a
que tem érgao e processo
exatamente definidos, para a sua
aplicagéo, o Direito Internacional, por
exemplo, em muitos casos apresenta
meras sangbes difusas (sem
“organizagao”); e extrair a idéia de
que ele ndo & bem um Direito (como
fazem alguns) equivale, como diz

Truyol y Serra, a impor,
arbitrariamente, ao Direito
Internacional o modelo de “Direito
estatal moderno”, como se este fosse
o Unico — 0 que, logicamente, é
absurdo e, historicamente, importa em
dizer que muitos sistemas jurfdicos do
passado nao eram Direito. No Direito
Internacional, as represalias, as
pressdes econdmicas, até a guerra
justa ndo estdo precisa e previamente
definidas, em seu cabimento,
procedimento e dérgdos aplicadores.
Neste sentido, pode-se dizer que tais
sang¢des sao difusas, como difusas
também sdo muitas sancoes relativas
ao descumprimento dos preceitos da
Declaragéo dos Direitos Humanos,
nem por isto deixando de ser
jurfdicas. O fato é que a
argumentacdo dos negadores co
Direito Internacional é falseada pela
apresentacéo de um modelo histdrico,
o do Direito estatal burgués do século
XIX, como tinico modelo juridico, o
que valeria dizer que, antes e fora
dele, Direito ndo houve, nem ha. Isto
importa num disparate histdrico, para
servir ao privilégio legalista, e
contradiz, por outro lado, a realidade.
Ademais, existe al mero reforco do
dominio estabelecido (reforco
ideolégico), na idéia de que o Direito
estatal é considerado como o Unico
“desenvolvido”, aperfeicoado e
“racional”. A palavra “racional” &
sugestiva, pois sugere a passagem do
jurisnaturalismo burgués, que medrou
fora do poder, para o congelamento
no dogmatismo do Estado e leis da
burguesia, que afinal chegara ao
comando social. Os Tribunais de
Nuremberg e de Toékio, por exemplo,
venceram o desafio de que ndo
constituiam drgéo preestabelecido
para aplicar sangoes
nao-predeterminadas a procedimentos
nao-predefinidos como crime. O
legalismo que pretendia salvar
criminosos, perante o Direito
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Internacional, ndo prevaleceu.

Além de tudo, a norma moral se
aparelha com sangdes, organizadas
também, segundo costumes, dotados
de ritual muito preciso de aplicagéo,
para as infragdes a honesta conduta.
Lembrarfamos, por exemplo, 0,‘gelo”,
em que um grupo marginaliza o
individuo infrator; a.“bola preta” que
veda o acesso dos individuos de ma
reputagdo a determinadas
associages; o requisito de
“idoneidade”, exigido para o livre
trAnsito em certas posi¢des sociais; e
assim por diante.

Em conclusao, parece que néo
existiria um critério distintivo entre
norma jurfdica e o tipo de norma
social mais préxima, que é a norma
moral. Ndo chegamos té&o longe; o
que desejadvamos acentuar é que ndo
hd diferenca formal absoluta entre a
norma jurldica e a norma moral.
Apenas, a norma jurldica tende a ser
mais intensamente heterbnoma; sua
bilateralidade-atributiva, mais precisa;
a sua coercibilidade, mais frisante e
as sangoes, mais nitidamente
organizadas. Foi neste processo de
intensificacao que se desprendeu,
gradativamente, de um bloco
originério, o elenco das normas
jurfdicas, que ali conviviam numa
espécie de condomfnio indiviso. A
lico histdrica e os estudos de
antropologia social demonstram isto
com bastante clareza. Mas é preciso,
logo, recordar que a auséncia de uma
radical diferenga de forma (por
normas absolutamente diversas),
entre Direito e Moral ndo confunde os
campos de um e de outra, pela
simples razdo de que, como
repetidamente acentuamos, mesmo
que se exprimissem por normas
radicalmente distintas, nao seria por
isto que se distinguiriam, em
substancia, o Direito e a Moral. O
mesmo produto poderia vir em duas
embalagens, assim como o fato de vir
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nas embalagens (normas) muito
semelhantes ndo significa que seja
esta do mesmo produto, como
efetivamente ndo é&. Direito € uma
coisa, Moral é outra, mas ndo é nas
normas que tal diferenga radica.
Formalmente, os velculos de
expressdo (normas sociais), tanto
para o Direito, quanto para a Moral,
sdo bem parecidos; a norma jurfdica é
apenas uma forma que tende a
intensificar as caracterlsticas da
norma social. Se.quisermos
estabelecer a diferenca entre
Direito e Moral, diremos entédo que,
ao invés de procura-la nas normas
(onde ndo ha demarcacdo radical e,
mesmo que houvesse, Nao
liquidaria a questédo), devemos
buscar a natureza dos conteudos
que sdo veiculados em normas de
tdo grande semelhanca. Mesmo
numa comunidade primitiva, em que o
Direito e a Moral conservam certa
diregdo comum (pois ndo ha ciséo €,

A forca da lei”

Obrigados na lei

Perguntaram a um sitiante, certa
vez, se se sentia obrigado a negociar
a sua terra com os parentes, antes de
fazé-lo com um estranho; ele deu
como resposta que ndo era obrigado
na lei a efetuar transagbes entre
parentes, mas que acabava sempre
vendendo para os parentes €
comprando deles. Assim, ao mesmo
tempo o sitiante afirmava que as
regras locais néo tinham carater
prescritivo, a ponto de exigir que se
negociasse a terra com os parentes,
mas essas eram as regras que 0s
habitantes da &rea deveriam cumprir.

O carater de obrigagdo e de lei
esté ligado & natureza prescritiva que
certas exigéncias assumem pela forca

logo, ndo hé conflito, de classes) isto
n4o exclui os conflitos de grupos e
individuos, que o Direito focaliza de
um jeito e a Moral de outro. O que
continua separando Moral e Direito,
ainda quando (e é o caso da
comunidade primitiva), ambos os
tipos de normas aparecem num bloco
de preceituagdes com diregdo mais
ou menos homogénea, ndo esté na
precéria diferenca formal das normas,
porém no sentido substancial que
revela o Direito na sua peculiar
“esséncia’, Esta ha de ser buscada na
propria dialética social, para néo
dissolver-se em nebulosas
metaffsicas, nem achatar-se em
qualquer bloco de normas estatais
(que nem de longe sdo garantia de
que ali, nas leis, esta o Direito
legftimo). Para realizar essa tarefa
retoraremos, no capltulo seguinte, 0s
modelos socioldgicos tradicionais,
refundindo-os numa alternativa
dialética.

Margarida Maria Moura™

do cédigo civil, de regulamentagoes
de entidades federais, estaduais e
municipais. Mas o caréter negativo da
frase também reflete a ideologia que
emana do mercado livre de compra e
venda de terra, o qual predomina na
sociedade brasileira desde a
regulamentacgéo da lei de terras de
1850, consequiéncia e condicédo da
I6gica capitalista.

As leis parecem sempre colocar
0s camponeses entre dois fogos ou,
em situagbes mais criticas de
opresséo, no fogo. A forca da lei esta
no cerne de constantes conflitos

* (Texto extraldo de Camponeses. S&o Paulo,
Ed. Atica S.A.).
** Mestre em Antropologia Social; Doutora em
Ciéncias Humanas; Professora da USP.
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entre o campesinato e as classes
ou o sistema que 0 subordina de
alguma forma, seja pela convivéncia
conflitiva de antigos codigos
costumeiros que regulam a
existéncia camponesa na familia, no
trabalho e na terra e que ficam em
aberta contradicdo com o0s codigos
nacionais, seja pela constante
procura de novas saidas para
pressdes sofridas pela vigéncia de
leis do Estado ou de concepgoes
divergentes do que seja o direito e
a justica. Nas regras de heranga ficou
patente este descompasso
permanente, mas hé outros planos de
sua vida social em que esta se
exprime com muita clareza.

Muitos aspectos da cultura
camponesa devem ser explicados
para que esses choques adquiram
sua verdadeira dimensé&o. O
camponés alemao da época das
guerras camponesas pautava-se pelo
direito costumeiro, o Weisthtimer. A
colegdo mais completa dessa
codificagdo consta de sete volumes
que abrangem questdes relativas a
terra e ao trabalho em geral, as tarefas
a serem desempenhadas, a utilizagéo
das florestas, aos julgamentos e
castigos a que estava sujeito o
camponés que desobedecesse seus
artigos. O camponés escolhia, entre
seus iguais, quatro homens, 0s
Bauernmeister, que serviam de
Arbitros nas disputas, com poder de
resolver demandas e assegurar a
coleta dos tributos feudais. Quando,
no entanto, se tratava de exercer o
poder judicial, este se transferia ao
senhor da terra ou a seu
representante, que tomava assento na
sala de justi¢a, escutava as
argumentagdes das partes e ditava as
sentencas, zelando, também, pelo
pagamento adequado das rendas.

O que estava em jogo era
salvaguardar o arcabougo social e
jurfdico da relagdo do camponés com

seu senhor. A desigualdade inerente a
esta relagéo social deveria ser
preservada. Para este fim, o preposto
do senhor da terra fiscalizava se o
camponés bebia o vinho das terras
senhoriais na quantidade estipulada,
se 0 seu trigo era mofdo nos moinhos
do senhor e, finalmente, se o pdo que
comia era assado nos fornos do
proprietario.

Essa dependéncia do camponés
em face do senhor da terra era parte
de um direito costumeiro que
assegurava a manutengéo de vinculos
diretos entre ambas as partes. Nada
foi tdo expressivo da luta camponesa
naquele perfodo quanto a
desobediéncia passiva e
posteriormente ativa a tais preceitos
que, com o tempo, se tornavam mais
extorsivos, mais proibitivos e
desempregavam muitos homens e
mulheres.

O costume contra a lei

Um exemplo tirado da conjuntura
politica inglesa do século XVl é
muito elucidativo. No reinado de
Guilherme e Maria foi regulamentado
o0 Black Act, que impedia de forma
radical e definitiva a caga nas
florestas que ainda ndo estavam
privadamente apropriadas. Essa lei
punia com a pena capital 0s
cacadores que fossem encontrados
nas florestas de Sua Majestade,
matando animais, roubando 0s
guardas, pescando nos lagos,
derrubando &rvores e exercendo
outras praticas consideradas ilegais.
Disfargando o rosto de preto — daf o
nome dado a lei —, 0s camponeses
tentavam interpretar como livres e
comuns as &reas florestais que, se
ainda n3o eram particulares, ja
estavam sob a mira de uma ética
privada de ocupagéo. Na primeira
pagina de seu estudo sobre 0 Black
Act, o historiador Edward Thompson

diz: “O Estado britanico existia para
preservar a propriedade e
incidentalmente as vidas e a
liberdade dos proprietérios”. Mas
como a violéncia sanguindria implicita
no Black Act transcendia esta
explicagéo, o autor envereda por um
longo estudo para elucidar a violéncia
que atingia aqueles que em parte
ainda produziam diretamente seus
meios de vida.

J4 nessa época era diflcil
designar como camponesa a
populagdo subalterna da Inglaterra
rural. Mas o comportamento dos
blacks refere-se a préticas
camponesas mais antigas, previstas
no direito costumeiro. O século XVIII
foi o canto do cisne do campesinato.
Na Inglaterra, era o tempo dos
franco-atiradores, dos ladrbes de
madeira e dos cagadores das
florestas e, raramente, de levantes
camponeses propriamente ditos. O
fechamento dos campos, embora néo
estivesse ainda conclufdo, ja tinha
esvaziado o sentido do direito
ocostumeiro e transformado a terra
numa mercadoria capitalista.

Contudo, ndo se deve confundir
o desaparecimento de um direito
costumeiro — que é substituido por
um caédigo civil vélido para toda
uma nagao, COmo Ocorreu Nos
paises onde a tradicao romana era
muito forte, ou por uma
jurisprudéncia consolidada pelos
tribunais, como ocorreu na
Inglaterra — com a inexisténcia de
préticas de efeito legal dentro das
dreas camponesas. Valendo-se dos
ensinamentos da antropologia social,
n4o & possivel ver atributos da lei
tao-somente-onde esta codificada em
textos legais do Estado. Ha lei onde
h& compulsdo ao cumprimento de
determinadas regras, onde hé
obligatio, onde hé& sangGes de uma
forga social reconhecida para 0s qué
cometem infragdes.
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Por mais genérica que possa
parecer a afirmagéo acima ao jurista
da sociedade industrial, ela nada tem
de frégil. Caso contrario, como
explicar formas alternativas ao direito
dominante, como tém observado
antropdlogos e historiadores em
grupos e fragbes sociais em
diferentes partes do mundo? O atrito
entre os cddigos nacionais e locais
€ notavel na relacéo
campesinato-Estado, mas pode
também ser percebido na relagdo
juridico-politica do Estado com
outras classes e no interior de
grupos sociais, tais como minorias
étnicas e religiosas.

O camponés no tribunal

E ilustrativo o confronto de
verdades jurfdicas que ocorre quando
0 camponés no tribunal responde as
interpelagdes do juiz e quando sua
argumentacéo € contraposta & de um
grande proprietario. Situagdes como
esta tanto podem ocorrer num
sistema de castas como num sistema
de classes sociais. O exemplo da
India € elucidativo do primeiro caso.
No final do século XVIII, o
imperialismo britanico chegava a
regido de Benares. Coerente com a
I6gica capitalista que presidia o
empreendimento, a Companhia das
Indias Orientais tinha por objetivo
recolher plena e regularmente a renda
da terra. Para cumprir este objetivo,
foram criados tribunais, cujos julzes
eram ingleses dos quadros da
Companhia. As disputas principais
que chegavam a corte diziam respeito
a demandas de terra e de quantias a
serem coletadas sob a forma de
renda. Impondo um modelo inglés ao
processo judicial, os conflitos de
interpretacdo ndo tardaram,
sobrepondo-se 4 ja dificil resolucdo da
substéncia das préprias disputas. Os
tribunais passaram a ser utilizados
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como espago social do qual
especuladores, em geral senhores de
terras, comerciantes ou seus
prepostos se valiam para tentar tirar a
propriedade dos donos legltimos.
Aparentemente, ndo parecia haver
forma mais eficaz de levar um
oponente & bancarrota do que
envolvendo-o numa agao judicial.

Por outro lado, a concepgéo
ocidental de direito, af inclufda a
inglesa, pressupde a idéia de
igualdade perante a lei. A igualdade
dos homens, postulado vitorioso das
revolugdes liberais burguesas do
século XVIII, trata de compatibilizar
relagbes hierarquicas, como a das
castas, com a idéia de que todos s&o
iguais perante a lei. Nada mais
estranho & sociedade agraria indiana,
que parte da idéia de que os homens
s&o hierarquicamente distintos por
nascimento e profissao. Esta
concepgao basica do sistema de
castas indiano ndo pode ser reduzida
a uma simples variante do sistema de
classes sociais. Quando o membro da
casta que detinha a propriedade da
terra e o cultivador — pertencente a
uma casta subalterna — se
confrontavam no tribunal, eles se
sentiam diferentes ndo porque se
encontrassem em posi¢cdes opostas,
mas porque a hierarquia inerente ao
sistema a que pertenciam tornava-os
desiguais, ainda que a lei
teoricamente os igualasse perante
ela. A situacdo era especialmente
aflitiva para o camponés, que no
sabia apenas que ndo era igual ao
proprietério de terras — pertencente a
uma casta elevada —, mas também
que a ideologia do tribunal esperava
dele um comportamento igualitério
nas argumentacgoes, coerente com a
idéia de que na sala de julgamento s
existiam reclamante e reclamado.

A imposicdo de uma nova
concepgéo do direito e a prépria
nogéo de verdade jurfdica

desdobravam outra face dos conflitos
sociais. O mecanismo colonial, que se
impunha como ordenador e
disciplinador das relagbes sociais,
abria novas feridas e fazia crescer
entre os indianos ndo somente a
resisténcia a dominacéo local, mas
principalmente a recusa em
submeter-se a dominagao britanica.

Juristas tém chamado a atengéo
para a ambigtiidade dos conceitos
legais, como se fosse evidéncia de
sua fragilidade. Mas como o direito
ndo é uma ciéncia exata, a
ambiguidade permite observar como
ele se presta a diferentes
interpretacOes por parte de facgoes
em confronto. Neste sentido, o
antropdlogo Max Gluckman sugere
que conceitos como lei, direito e
propriedade tém diversos significados
e propde que se examine como estes
s&o acionados na agdo judicial e na
vida social.

Na sociedade rural brasileira,
inimeros casos chegam aos tribunais
da justica comum e da justiga
trabalhista, opondo camponeses e
grandes proprietérios. Este tipo de
conflito, que parece existir de longa
data, explica-se pelo abismo entre as
versOes apresentadas pelo fazendeiro
ou empresa rural e a versao
camponesa. Contudo, a incidéncia de
tais confrontos nos tribunais cresce a
olhos vistos.

O caso que se segue ocorreu com
um camponés que trabalhava um
pedago de terra para seu sustento e
que fornecia cana-de-agticar para uma
usina, ambos os cultivos com base no
trabalho familiar. Ele e seu irmao
mais velho participavam de uma
reclamag&o trabalhista contra a usina.
O contrato de trabalho havia sido ferto
entre esta e a famflia camponesa,
mas com a morte do chefe da famllia
de lavradores, os usineiros haviam
considerado desfeito o trato.
Ajustadas as contas em acordo




amigével, a usina reembolsou 0 irméao
; mais velho com a safra pendente de
cana, ndo sobrando para o outro
irmao qualquer compensagao, nem
mesmo 0 amparo da solidariedade
anterior.

Ao se dar a indenizagéo ao irméo
mais velho, j& que a reclamag@o
trabalhista havia sido individualizada
na pessoa deste, estavam dissolvidas
apraticae a argumentagao do trabalho
familiar que uniam todos nas mesmas
tarefas. Contra a pretenséo do outro
irmao de também ser indenizado,
argumentou o juiz»>“N&o & crivel que
sendo o autor maior e capaz ficasse
longos anos trabalhando para a ré,
sem nunca perceber, ajustar ou
conhecer seus ganhos”. Para o juiz,
aquele camponés, membro de um
grupo familiar de trabalhadores, nao
passava de um parasita; “dessas
pessoas que se encostam nos
parentes e deixam o barco correr”.
NZo percebia ele o trabalho familiar
camponés, que multiplicava o ndmero
de bracos a disposi¢ao da usina, nem
o trabalho gratuito que a mesma
realidade deixava entrever. Por n&o
visualizar a diviséo de trabaiho no
interior da famflia camponesa,

, cometeu a injustica de considerar
individual aquilo que, em verdade, era
fruto da solidariedade parental. Ao
mesmo tempo, o litlgio insinua a nova
roupagem que o irmao mais velho

\ pareceu incorporar, aceitando a
condigao de (nico indenizado, quando
na verdade era a famflia trabalhadora
) a pessoa jurfdica da demanda.

) Este exemplo revela a
ambigliidade de um direito trabalhista
que, ao impor regras para toda a

; sociedade, homogeniza o contrato de
) trabalho a partir de uma viséo
individualista do mesmo, obrigando
um camponé@s a proceder com outro
do mesmo modo que um grande
proprietério procederia com seus
trabalhadores.

—
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“Legalismo” camponés

De outro ponto de vista, as
situagdes narradas neste capitulo
estimulam a discusséo, em linhas
gerais, de uma questéo que parece
estar sempre na ordem do dia nos
debates sobre o campesinato: o
chamado “legalismo camponés”. Tal
questéo se ancora fundamentalmente
na idéia de que o camponés luta para
ser proprietério jurfdico da terra em
que trabalha. Apressadamente,
pode-se concluir que o camponés ndo
luta por uma sociedade nova, mas por

transformagdes sociais que Ihe

permitam melhores condicoes de se
tornar proprietério de uma parcela de
terra.

Diferentemente do camponés
legalista, o trabalhador assalariado da
fabrica ou do campo seria partidario
de uma nova ordem social, e assim
nada teria de “legalista”. O fato de ser
livre vendedor da sua forga de
trabalho, de ter sido expropriado dos
meios de produgao e de ter contato
direto com a opressdo do capital e
com a experiéncia coletiva da
convivéncia na fabrica ou no campo,
levaria o operdrio a lutar por uma
ordem social radicalmente nova.

A tftulo de exerclcio, pode-se
inverter essas premissas, valendo-se
da observacao da sociedade rural
brasileira. O camponés que invade
terras devolutas ou a terra cujo ator
social mais poderoso reivindica o
dominium, destruindo cercas e
resistindo a expulsao, encontra-se
numa posicao de franca
contestagdo a uma ordem social
que beneficia os grandes
interesses que envolvem a terra.
Por outro lado, ndo é menos
verdadeiro que uma das
caracteristicas do comportamento
operério é aceitar o contrato de
trabalho e exercer sua luta politica
dentro de certos limites. Sabe-se que
o contrato de trabalho ratifica a

relagdo social entre capitalistas e
operérios. Reveste de igualdade
aquilo que é desigual na origem: o
fato de que uns séo proprietérios do
capital e outros 0 sdo apenas da sua
forga de trabalho. No entanto,
nenhum operério € considerado
“legalista” por encaixar-se na moldura
do contrato de trabalho.

Pode-se entéo insinuar que tanto
0 camponés como O operario se
conformam as regras legais
institufdas pelo sistema. O camponés
quer a propriedade da sua terra, ao
mesmo tempo que a contesta e
contorna, seja reafirmando sew direito
de posse, seja plantando
pacificamente em terras devolutas ou
até mesmo invadindo éreas
privadamente apropriadas, em nome
do direito de ser livre e de continuar
produzindo enquanto camponés. O
operério, inevitavelmente limitado
pelo contrato de trabalho, transcende
suas amarras, lutando por melhores
saldrios, pela participagéo nos lucros
da empresa, pelo bem-estar social,
podendo recorrer & greve e a
ocupagéo das fébricas também em
nome do direito de ser livre e de
continuar operario.

A nocéo de que o camponés
traria firmemente imbufda a idéia da
propriedade privada € as vezes usada
como evidéncia de que estaria
interessado na acumulacéo de bens
para ascender a.condi¢éo de
capitalista, finalmente alcangada por
alguns. E preciso recordar que, do
mesmo modo que 0 camponés quer
ser proprietério da terra onde mora, 0
operério também quer ser proprietario
da casa onde reside e possivelmente
de outros tantos bens que o mercado
oferece. Isto ndo quer dizer que
pensem como capitalistas ou, 0 que é
ainda mais diffcil, que almejem
tornar-se capitalistas.
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Qual a verdadeira face do direito?

O presente capltulo pretende
discutir as faces que o direito
apresenta. Esta proposta parte do
estudo de textos elaborados visando
abordar a normalizag@o das condutas
humanas mediante a legislagéo, os
costumes ou a psiquiatria. Sendo
assim, a importancia dos enfoques
utilizados obriga-nos a introduzi-los
considerando uma abordagem critica,
pressuposto deste curso.

A nrimeira visao que temos do
direito é por meio de certos tipos
de normas, as normas juridicas.
Essa embalagem néo representa o
direito, que tem um contetido, a sua
esséncia. Significa, isso sim, a
vontade do legislador (Estado) de
mostrar uma determinada face,
totalizando-a. Observando a formagédo
do Estado, a composicao de forcas do
legislativo, e do sistema
polltico-econémico da nossa
sociedade, compreendemos bem que
a norma jurfdica traduz a posigdo da
classe dominante. Analisando essa
norma jurfdica, notamos, ainda, que é
num processo de intensificagdo que
ela se distancia das demais
categorias normativas.

Todo esse debate é aprofundado
no texto de Roberto Lyra Filho,
“Normas jurfdicas e outras normas
sociais”, editado no 12 nlimero da
revista Direto e Avesso.
Originalmente composto no conjunto
da pequena grande obra O que é
direito, Editora Brasiliense, 1982, vem
enriquecer o curso na distingdo entre
a norma jurldica e as outras normas
sociais, especialmente a norma moral.
E distinguindo nos demonstra, entre

* Estudante do Curso de Direito da UnB na época
da 12 edig&o. Atualmente & professor da Facul-
dade de Direito da Universidade Catdlica de Re-
cife.
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outros pontos, o discurso positivista
mantenedor de um status quo,
sustentador do estabelecido, que
deixa para 14 os valores da sociedade
como um todo. Reconhecendo e
reduzindo o direito as normas
legais, os positivistas dogmatizam
os “mores” e costumes da classe e
grupos dominantes, orientando
todo o ordenamento.

O conceito de “mores” é
explicado por Donald Pierson, no seu
texto, “A sociologia, os costumes e o
direito”. A tentativa de demonstra-los
como fator determinante na
concregdo da conduta humana,
ligando-os a cultura e norteando,
portanto, o direito e a legislagéo, por
exemplo, ndo permite a dialética nas
relagdes sociais. A realidade das lutas
transformadoras nos mostra a forga
das classes populares e,
conseqlientemente, ensina a ver nos
seus valores e na “préaxis legal” do
dia-a-dia 0 germe da nova sociedade.
Assim, para utilizarmos a dialética
como método de leitura da realidade,
devemos discutir os conceitos
apresentados no texto de Pierson.
Mesmo assim, sdo de extrema
utilidade as andlises deste socidlogo
para a proposta do capitulo.

A histéria apresenta vérios
exemplos de instrumentos de
opresséo. Utilizados para o controle
social das diversas condutas
desviantes de individuos que néo se
adequam aos limites impostos pelo
sistema dominante, estes
instrumentos ainda s&o hoje muito
comuns. Galileu foi “corrigido” na sua
época mediante o processo da
inquisi¢do. A religido foi instrumento
de contraste. Tiradentes foi enforcado
segundo o processo legal portugués.
Assim, o direito controlou a vontade

de romper com os lagos coloniais dos
inconfidentes. O dissidente soviético
Sakharov ficou anos detido, ndo por
ser um criminoso, mas por ser
considerado, “doente mental”.
Internado numa clinica de
recuperagao psiquidtrica por discordar
do regime de seu pals, como “louco”,
foi controlado mediante as técnicas
psiquiatricas. Portanto, o uso da
religido, do direito e da psiquiatria
como forma de controle social é a
caracteristica de sistemas
mantidos pela forca.

Sobre a psiquiatria e a sua forma

de normalizagdo social, encontramos
no texto de Franco Basaglia,
“Técnicas Pisquidtricas: instrumento
de libertagdo ou opressao”, uma luz
que pode iluminar também outras
areas do conhecimento.

Este caplftulo pretende, com esse
conjunto de grandes textos,
apresentar as normas jurfdicas como
parte de um conjunto indiviso de
normas que persistem na nossa
sociedade. Nao que sejamos conira
as normas. Somos contra as normas
elaboradas por alguns para impedir
a todos sua realizacao
s6cio-econdmico-politica e pessoal
que deve ser a existéncia humana.
E af, ndo basta somente a
compreensao. A praxis
transformadora requer uma luta
consciente, comum, que busque na
teoria o necessério para anima-la
rumo 2 libertagdo. Por exemplo, com
o direito achado na rua. No mais,
vamos beber dgua deste poco.

Questdes para reflexédo e discussao

a) Qual o processo de formagéo das
normas sociais?

b) Em sua experiéncia nas lutas
sociais, como vocé vé o processo
de formagéo do pluralismo
normativo, tendo em vista as
reivindicagdes de justica social e
novos direitos?

|




| UNIDADE 4

Direito de resisténcia.
Reforma e revolugao.
Soberania popular.

Legitimidade, cidadania.

E No ATAQUE A FAVEIA
NOCE MORBilizA 0 HABEAS
ENQUANID EU
ESPANCO O CORPUSwe:

A crise do paradigma

Boaventura de Sousa Santos*

Tempos houve, recentes, em que
0 processo sécio-polftico portugués
passou OU pareceu passar por uma
fase de grandes opg¢des. Hoje
estamos nitidamente numa fase de
pequenas opgdes que, de tao
pequenas, mais parecem configurar
uma fase de impasse.

No entanto, dado o caréter
contraditério e complexo dos
processos sécio-politicos nas
sociedades contemporaneas, é
possivel que cada uma destas fases
transporte, ou tenha transportado, em
si 0 seu duplo. Assim, em pleno
perfodo revolucionério, na sombra da
transi¢do (ou transigoes) para o
socialismo (ou socialismos), caminhou
a transi¢do para a recomposi¢ao do
capitalismo portugués. No perfodo
que se seguiu, depois de 25 de
novembro de 1975, & certo que, na
sombra da transi¢éo para o
pragmatismo social-democratico,
caminhou a reconstituicdo de uma
classe polftica capaz de conduzir o
projeto, j& entdo definido, de
capitalismo associado dependente. E
hoje, em plena fase de impasse, €
bem possivel que a consolidagéo
desse projeto e da ordem polftica em
que assenta transporte na sua sombra
a constituicdo de um amplo espaco
ideolégico, politico e cultural onde,
pela primeira vez na histdria recente
do pais, seja possivel a esquerda
pensar o futuro sem ser em termos
de tomada de poder.

Se assim for, & entédo possivel
que a fase de impasse O seja apenas
para as forgas que hoje detém o
poder no nosso pals e nao também,
como tem acontecido, para as forcas

* Professor da Universidade de Coimbra.




que estruturalmente se Ihe opGem. O
texto que se segue assenta na crenca
dessa possibilidade e procura
reforga-la.

De que partimos?,
que o0 mesmo é perguntar:
que risco corremos?

A medida dos perigos decorre da
andlise da realidade internacional e
interna. A insisténcia excessiva, e por
isso abstrata, do pensamento critico e
sobretudo marxista no diagndstico de
sucessivas crises cada vez mais
profundas e definitivas do sistema
capitalista mundia! «cabou por
desacreditar o conceito de crise,
transformando-o num dos arquétipos
ideoldgicos do discurso
pretensamente cientffico-critico ou
revolucionario. Por reagéo, tem-se em
tempos recentes caido no excesso
oposto de ver em tudo a capacidade
de sobrevivéncia e de expanséo do
capitalismo, o que, para além de
assentar igualmente em pressupostos
ideoldgicos, conduz a uma atitude
politica quietista ou mesmo
apologética. No curto-circuito histdrico
do nosso pals nos (ltimos sete anos,
vimos operar sucessivamente as duas
concepgoes, e muitas vezes nas
mesmas pessoas, grupos, ou
organizagoes.

Por cima destes exageros é
forgoso reconhecer que os palses
capitalistas centrais, em especial 0s
europeus, atravessam um perfodo
diffcil, um perfodo de crise que, como
nédo podia deixar de ser, se repercute
com particular gravidade na classe
operaria e na pequena burguesia com
rendimentos fixos.

Ao contrdrio do que geralmente
se pensa, essa crise s6
marginalmente assenta na subida dos
pregos do petréleo. A chamada crise
da energia foi provocada, ndo para
beneficiar os palses &rabes — cujos
beneficios sdo menos reais que
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fictlcios e, em qualquer caso, s6 de
curto prazo —, mas para produzir um
reajustamento ou deslocag¢éo nos
centros de reprodugéo do capital e,
em Ultima anélise, uma reformulagio
do processo de acumulagéo julgada
necessaria para a estabilizagdo a
médio prazo do sistema capitalista
mundial. A crise do petrdleo foi,
portanto, “funcional” para este
sistema no seu todo, ainda que
alguns ramos industriais (por
exemplo, industria de automdvel) ou
éreas (a Europa) tenham sido
prejudicadas pelas alteragbes
produzidas. A crise do petréleo visou,
no fundo, adiar uma outra, essa, sim,
grave e antiga, cuja superacao,
mesmo do ponto de vista capitalista,
pressupde transformagdes bem mais
profundas.

Essa crise assenta na mudanca
de estrutura da economia mundial nas
duas ultimas décadas e no
conseqliente fim da ordem econémica
internacional estabelecida no
pés-guerra. Os momentos principais
desta mudanca estrutural séo os
seguintes: rdpido aumento da
mobilidade dos fatores de produgéo;
constituicdo das empresas
multinacionais em elemento bésico
da economia mundial; profundas
alteragGes na oferta mundial da forga
de trabalho.

O aumento da mobilidade dos
fatores de produgdo deve-se a uma
série de desenvolvimentos técnicos e
organizacionais. Entre eles
destacam-se: a tecnologia dos
transportes (contentorizagéo, carga
aérea, etc.); sistema internacional de
telecomunicagdes; técnicas de
gestéo; répido progresso na
taylorizagéo do processo produtivo
atraves do qual produgdes altamente
complexas séo fracionadas em fases
de produgdo extremamente simples,
tendo como conseqtiéncia, hoje
genericamente reconhecida, a

“polarizagdo das qualificagbes”
(trabalho cada vez mais especializadg
ocupando cada vez menos gente,
contraposto a trabalho cada vez mais
simples ocupando cada vez mais
gente).

Para além destes
desenvolvimentos, ha que ter ainda
em conta as estruturas transnacionais
capazes de garantir a mobilidade
internacional do capital: Fundo
Monetério Internacional, Banco
Mundial, uniformizagdo das medidas
e normas industriais, convergéncia
dos sistemas de ensino e de
formag&o profissional, etc.

As empresas multinacionais
(EMUS) séo a conseqliéncia natural
da tendéncia para a concentragio do
capital. Isto, porém, ndo basta para
dar conta do papel que elas hoje
desempenham na economia mundial.
Para isso & necessério enumerar as
mdltiplas vantagens que as EMUS
oferecem para a consolidagédo do
sistema capitalista internacional.
Entre elas destacam-se: diminuigdo
da inseguranca (quer para o produtor,
quer para o consumidor) do mercado
de produtos de alta tecnologia,
sobretudo dos que envolvem vultosos
investimentos em investigagéo e
desenvolvimento; fuga as barreiras
nacionas,a exportagao e a
importag&o; utilizagdo de vantagens
produtivas locais, deslocando, por
exemplo, para os palses periféricos ou
“em desenvolvimento” as produgdes
trabalho-intensivas e deixando nos
palses centrais as produgdes
capital-intensivas; seguro contra as
nacionalizagGes.

As vantagens das EMUS
concentram-se nas industrias
capital-intensivas e
investigagao/desenvolvimento-
intensivas, onde é muito importante a
sincronizagdo dos desenvolvimentos
parciais e a seguranga da procura. A
integragdo vertical operada pelas
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EMUS permite a distribuicao
multinacional das diferentes fases de
produgéo em funcdo das diferentes
combinagdes de fatores de producéo
usados em cada uma delas, utilizando
a0 maximo as diferengas
internacionais dos precos desses
fatores.

Pela sua superioridade
organizacional e pelo nimero elevado
de postos de trabalho com que
sempre jogam, as EMUS séo o
exemplo mais dramético do controle
do aparelho politico por uma fragéo
da burguesia, paralisando o estado na
sua defesa eventual de outras fragdes
da burguesia, 0 que por vezes causa
fricgdes entre as EMUS e o estado
nacional. Para além das vantagens no
controle da polftica econdmica
nacional e das subvencgdes estatais,
uma das demonstragdées mais
importantes da superioridade
organizacional das EMUS reside na
sua fuga aos impostos através da
transferéncia de precos no seio da
empresa por mecanismos altamente
complexos, imperscrutaveis para 0s
sevicos fiscais dos estados onde
laboram ou onde tém a sua sede. Em
relagdo aos sindicatos nacionais, as
EMUS tém, entre outras, a vantagem
de negociar os contratos de trabalho
com a chantagem da ameaga da
transferéncia da produgé@o para outro
pals que oferega condi¢des mais
favoraveis.

Por dltimo, uma breve referéncia
as alteracbes na oferta mundial de
forca de trabalho. Os palses
periféricos ou “em desenvolvimento”
constituem hoje um exército de
reserva industrial quase ilimitado a
escala mundial. Calcula-se entre 200
a 250 milhGes o nimero de
desempregados registrados nesses
palses, isto &, um numero superior ao
dos postos de trabalho no mundo
Capitalista no seu todo. A nova
mobilidade do capital e em geral

fatores de produgao acima referida
permitem as empresas dos paises
centrais deslocar as suas produgoes,
ou parte delas, para os palses que
melhores vantagens relativas
oferecam. A vantagem principal
oferecida pelos palses em
desenvolvimento sdo os baixos
salérios e dal a transferéncia para
estes palses das produgdes que
envolvem muita mao-de-obra. Mas,
para além dos baixos salérios (nos
palses em desenvolvimento 0s
saldrios sd0 6-20% dos saldrios da
Alemanha Federal), os palses em
desenvolvimento oferecem ainda
outras vantagens ligadas a forga de
trabalho: diminutas regalias sociais
dos operarios (do seguro contra
acidentes de trabalho & assisténcia na
doenga e as pensdes de reforma) e
“paz no mundo do trabalho”, obtida
pela opresséo brutal da classe
operéria e das classes populares em
geral. Na maioria destes palses néo
s8o permitidos sindicatos livres ou,
pelo menos, ndo sdo permitidas as
greves (ou s6 o sdo com grandes
restricdes). Acresce que em muitos
desses palses se criam zonas livres
de produgéo e comércio com
condi¢des “ideais” para submeter a
classe operaria a um regime quase
militar.

Conseqliéncias nos paises centrais
das alteragoes na estrutura da
economia mundial

Havera agora que perguntar pelas
conseqtiéncias sécio-politicas deste
processo nos palses centrais. A
década de sessenta foi ainda um
perfodo de afluéncia nos palses
centrais. Foi também um perfodo de
grande contestacéo social e
sobretudo um perfodo em que, ao
lado das formas tradicionais de

contestagdo de classe, organizadas
pelos sindicatos, surgiram novas
formas (com conexdes e desconexdes
equlvocas com as primeiras),
envolvendo outros grupos sociais
(estudantes, minorias étnicas,
mulheres) e outros esquemas
organizacionais (associacoes,
movimentos, campanhas). As
reivindicagdes no seu conjunto
variaram de dmbito, mas tenderam
em geral a ndo se limitar & esfera
econdmica (lutas salariais). Lutou-se
pelo desmantelamento do complexo
militar-industrial, pela eliminacéo das
diferentes formas de discriminagéo
social, pelo bem-estar social e pela
qualidade de vida das classes
trabalhadoras e lutou-se sobretudo
pela democratizagdo da vida coletiva,
pela participacé@o ativa nos processos
de decisdo nas fébricas, nas
burocracias, nas escolas, nas famlflias.
Este vasto movimento de contestagéo
social foi expresséo de (e aprofundou)
uma grave crise de legitimagao do
estado capitalista a qual este
respondeu invariavelmente com o
aumento das despesas publicas, com
nova legislagéo social, com a criagéo
de novas estruturas burocraticas,
enfim, com a expanséo da maquina
do estado. Esta expanséo néo s6 foi
suportada pela estrutura econémica
em fase de expansdo como lhe foi
proplcia pelas alternativas que criou a
realizag@o do capital.

No infcio da década de setenta, a
conjuntura econdémica comegou a
inverter-se, com a perda de ritmo de
crescimento acompanhada por
elevadas taxas de inflagéo. Foi o
resultado de muitos fatores, diferentes
de pals para pals, mas foi em geral o
resultado dos efeitos de curto prazo
da restruturagdo entdo operada do
processo de acumulagéo a nivel
mundial, com a chamada crise do
petréleo e o alargamento da escala
de multinacionalizagdo do capital. O




desemprego estrutural aumentou
(atingindo sobretudo os candidatos ao
primeiro emprego) e os saldrios reais
tenderam para a estagnagéo, o que
obrigou a transformagdes nas
estratégias sindicais que, das lutas
polfticas (controle operario, por
exemplo), em breve passaram para as
lutas salariais e daf para as lutas pela
seguranga dos postos (de bem-estar,
por exemplo) resultantes da expansio
do perfodo anterior, e a crise fiscal
instalou-se. A expanséo do estado
deixou, portanto, de ser funcional para
a reproduc@o da estrutura econémica
em fase de recessao. A Comissao
Trilateral, que a si mesma atribui o
papel de zelar pela estabilidade das
sociedades capitalistas e, portanto,
pelas garantias do processo de
acumulagao capitalista a nivel
mundial, em breve tragou o
diagndstico e a terapéutica. Em
relatérios e livros, sobretudo depois
de 1975, ressaltam duas
recomendacdes. Por um lado, o
estado expandiu-se
desmensuradamente, usurpando, sem
qualquer beneflcio coletivo, areas de
acao social que tradicionalmente
pertenceram a sociedade civil e que
esta esta melhor vocacionada para
gerir; ha, pois, que devolver a
sociedade civil o que legitimamente
Ihe pertence, o que tera por resultado
a diminui¢éo das despesas ptiblicas e
a retragdo do estado. Por outro lado, a
prépria forma politica do estado
sofreu alteragdo com a excessiva
democratizac¢éo da vida social
produzida pela concessdo sem
precedentes de direitos sociais; ha
que eliminar esses excessos,
combinando a forma politica
democratica com “uma dose saudavel
de autoritarismo”.

Conclui-se, assim, que os
estados capitalistas centrais se
encontram a beira de uma nova
crise de legitimacgéo. E como a
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resposta nao pode ser a que foi
dada no periodo anterior, ou seja, a
expansao prodiga do estado de
bem-estar, outras respostas
deveréo ser dadas e tém de fato
vindo a ser dadas. Entre elas devem
ser salientadas as seguintes: Em
primeiro lugar, com incidéncia
econdmica mais direta, tém vindo a
ser reduzidas ou eliminadas algumas
regalias sociais e outras, como o0s
seguros sociais, tém vindo a ser
privatizadas (desmantelamento dos
servicos nacionais de satide e sua
substituicdo por empresas
seguradoras privadas), o0 que da azo a
que se possa falar de uma certa
privatizaga@o do estado social. Em
segundo lugar, com uma incidéncia
polftico-ideoldgica direta, tem vindo a
assistir-se, nas mais diferentes dreas
de acéo estatal, a uma série de
reformas administrativas que
convergem na tentativa de
envolvimento dos cidadéos nas
tarefas da administragdo. As medidas
vao desdé a descentralizagdo do
estado, com a maior participagao dos
cidaddos na administracéo local, e a
criag@o de estruturas comunitarias de
assisténcia e de controle social, até
uma certa informalizacéao e
desprofissionalizagdo do sistema
judicidrio. Por ltimo, com incidéncia
politico-repressiva direta e
aparentemente em contradi¢do com
as medidas acima mencionadas, tém
vindo a acentuar-se certas
caracteristicas autoritarias da
dominacéo polftica capitalista: a
ineficécia crescente dos canais da
representacéo e a conseqliente
desertificagéo politica dos
parlamentos; a hipertrofia do controle
técnico-burocrético, quer dentro dos
aparelhos de estado, quer no préprio

processo de trabalho nas fébricas; a
militarizagéo crescente das forgas da
policia com vista a combater
eficazmente os inimigos internos.

A légica das medidas s6 é
captavel no conjunto de todas elas, j§
que todas visam resolver a crise de
legitimagéo do estado numa fase de
recessdo. As medidas econdmicas
visam resolver diretamente a crise
fiscal do estado, enquanto as
medidas polltico-ideolbgicas, sem
deixarem de desempenhar também
esse objetivo (na medida em que a
participagéo dos cidadaos faz baixar
0s custos da administrag&o),
procuram simultaneamente
compensar ideologicamente a crise
de legitimagéo resultante do corte das
despesas de bem-estar. Através do
envolvimento dos cidadédos nos
escaldes mais baixos da
administragéo, o estado reproduz os
ideais e os simbolos da participacdo
popular, da solidariedade, do
comunitarismo, da paz e da
estabilidade. Esta reproducéo
constitui em si uma expanséo do
estado, ainda que diferente da do
perfodo anterior. Enquanto antes o
estado se expandira pela producao
de bens econémicos, agora
expande-se pela producéo de bens
simbdlicos. E por isso também que
estas medidas s6 aparentemente
constituem uma devolucédo a
sociedade civil das tarefas
administrativas do estado, ja que o
processo de descentralizagéo é
altamente centralizado. Ou seja, o
estado expande-se sob a forma de
sociedade civil. Trata-se, pois, de
uma estratégia de legitimagdo dotada
de grande fragilidade e é por isso que
pressupde um incremento paralelo do
autoritarismo veiculado pelas medidas
polftico-repressivas. Mas estas, por
sua vez, para ndo agravarem em vez
de atenuarem, como pretendem, a
crise de legitimacéo, tém de ter uma
referéncia democratica. Dai que 0
novo autoritarismo (ou
neo-corporativismo como ja se lhe

tem chamado) seja compativel com a
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manutengdo da democracia polftica,
tanto mais que certos tipos mais
antidemocraticos de controle dos
cidaddos podem ter lugar fora da
esfera formal do estado: a criagéo de
policias privadas e de agéncias de
vigilancia, os bancos de dados sobre
a vida publica e privada dos cidadaos.
Em sentido pouco rigoroso, pode
dizer-se que se assiste a uma certa
privatizagéo do fascismo (a
reprodugéo por contrato de formas
fascizantes de dominag&o).

Nestas circunstancias, a
manutencéo das tensdes sociais em
niveis tolerdveis torna-se precdria e é
isso que confere ao poder polftico nos
palses capitalistas centrais a atual
instabilidade.

Conseqiiéncias nos paises
periféricos das alteracdes na
estrutura da economia mundial

E muito diffcil estabelecer em
geral as conseqiiéncias nos palses
periféricos das alteragbes das duas
{ltimas décadas na estrutura da
economia mundial, dada a grande
heterogeneidade das suas formagdes
sociais. Para os efeitos que mais nos
interessam, haveria, por exemplo, que
distinguir entre palses
tradicionalmente considerados do
terceiro mundo e os palses da
chamada periferia européia, tais como
Portugal, Espanha, Grécia, Irlanda,
Islandia e Finlandia. Muito em geral,
pode dizer-se que as novas formas de
multinacionalizagéo do capital vieram
demonstrar que a manutengéo das
relacdes de dependéncia é compativel
com elevados niveis de
industrializacéo, ao contrario do que
anteriormente se cria. Por outro lado,
no processo da sua penetragéo, o
capital multinacional tece novas e
complexas aliangas (e por vezes
também conflitos), ndo s6 com as
diferentes fragbes da burguesia

nacional, como também, e sobretudo,
com o préprio estado nacional
diretamente. Agindo cada vez mais
em nome préprio (ou seja, em nome
de uma materialidade dificilmente
redutivel aos interesses de qualquer
fragdo especffica da burguesia
nacional), o estado periférico assume
um papel cada vez mais
preponderante no processo de
acumulagdo de capital e da origem a
formagdes sociais, econdmicas e
polfticas novas. As desarticulagoes e
rearticulagdes que dai resultam para a
economia nacional ndo sdo o produto
de um projeto de desenvolvimento
auténomo; representam tao-s6 o
impacto nacional (mais ou menos
criativamente assumido) da produgéo
a nivel mundial das garantias (em
mutacdo constante) da ordem
capitalista internacional. As condicdes
em que se tém dado as novas formas
de politizagéo do processo de
acumulagdo encontraram nos regimes
ditatoriais a matriz polftica mais
adequada & sua reprodug@o, 0 que se
concretizou em geral na década de
setenta. O agravamento das
condicdes de reprodugdo da forga de
trabalho (degradagéo dos salarios
reais e dos beneflcios sociais) € 0
aprofundamento das desigualdades
sociais fizeram com que s6 pela
repressao brutal se pudesse manter a
“paz laboral” particularmente exigida
por um processo de industrializagéo
relativamente acelerado. Assim se
obteve o0 esmagamento social e
politico das classes populares que
nas décadas anteriores tinham
granjeado, através de solugoes
populistas vérias, uma participagao,
ainda que escassa e em nome alheio,
no exercicio do poder politico (veja-se,
por exemplo, o caso do Brasil). Os
novos regimes ditatoriais tenderam,
no entanto, a ter uma estrutura

politica bastante distinta da dos que
os precederam na histéria cruel de

muitos destes palses. A violéncia de
sempre sobre as classes
trabalhadoras foi associada a
emergéncia de um novo grupo social,
encarregado da gestao das atividades
produtivas do estado e em geral da
planificagdo e execugéo das regras de
jogo do capital multinacional dentro
das fronteiras nacionais. Esta nova
tecnocracia estatal (e sobretudo os
pressupostos de condigdes da sua
atuacdo) criou novas formas de
dependéncia para a burguesia
nacional em relacéo ao estado
nacional.

No dominio das transformacdes
politicas (aqui sobretudo, mas
també&m em outros dominios) é
necessdrio tratar especificamente a
situagédo dos palses da periferia
européia, alguns dos quais se
libertaram precisamente na ultima
década de periodos mais ou menos
prolongados de regime ditatorial
(Portugal, Espanha e Grécia). Nestes
palses verificaram-se recentemente
transformagdes, mais ou menos
profundas, nas condigdes de
acumulagao do capital, sobretudo em
virtude das alteragbes, mais ou
menos significativas, na relagao
capital/trabalho. Concomitantemente,
desarticularam-se, mais ou menos
profundamente, as posi¢oes que
esses paises ocupavam no quadro da
reproducéo capitalista a nivel mundial
e 0 processo (e o sentido) da
necesséria restruturagdo constituem
hoje a questéo politica de maior
preméncia e é objeto das lutas de
classe mais decisivas, tanto em
termos de conflitos interclassistas,
como em termos de conflitos
intraclassistas. Dai que os projetos
sociais e politicos destes paises se
apresentem, neste momento,
bastante vagos, incoerentes €
instaveis. Em geral, pode dizer-se
que, atraidos pelo modelo
social-democratico hoje dominante na




Europa capitalista (no ambito da qual
sempre se moveram
contraditoriamente, quer a nivel
econdmico e social, quer a nivel
polftico e cultural), estes palses
procuram definir um projeto que
poderfamos designar da
social-democracia dependente e em
que se tenta combinar alguns tragos
da reparticao do produto tfpicos da
social-democracia européia com o
achatamento geral (mas internamente
diferenciado) na base da piramide dos
rendimentos, ou seja,com a
degradacéo relativa do nivel de vida
de amplas camadas da classe
operéria e da pequena burguesia com
rendimentos fixos. Trata-se de um
modelo politico altamente instével e
contraditério que, ao contrério do que
sucede nos palses centrais, tende a
manter os conflitos e as tensGes
sociais mais préximos da ruptura do
que do compromisso institucional
estavel. A contas com uma crise
permanente de legitimagdo (de
miultiplas origens) e incapaz de se
expandir materialmente — a isso obsta
a crise fiscal que comanda, por
exemplo, a degradagado progressiva
dos servigos nacionais de satide e de
educacao - ou simbolicamente — o
que tem a ver com a longa
socializagdo das populagdes em
formas fascizantes do poder polltico —
0 estado tende a ver no aumento da
represséo e da violéncia (flsica e
simbdlica) a (nica alternativa para o
controle dos conflitos sociais em
constante processo de agravamento.
A dindmica autoritéria de exclusdo
esté assim presente (quicé de forma
mais intensa que nos palses centrais)
e tende a sobrepujar a dindmica
social-democratica da participagdo
limitada no bloco do poder.

A andlise precedente nédo
pretendeu caracterizar
especificamente a situagdo dos
diferentes paises, de Portugal por
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exemplo, e por isso se manteve a um
certo nivel de abstragao e de
generalizagdo. A esse nivel se dever4
manter a discusséo, dela decorrente,
na segdo seguinte.

Para onde vamos? Com que armas?
Em que companhia?

A Crise do Paradigma

Nao ha meio “cientifico” de
prever para onde vamos, pelo que a
utopia é constitutiva de qualquer
pensamento de transformacao
social. Para o ser autenticamente, a
utopia tem de assentar numa anélise
cuidada e realista das condigées
presentes. Esta, por sua vez, tera de
ser profunda no plano tedrico e
diversificada no plano analitico. E
terd, sobretudo, de ser subtil e flexfvel
de modo a dar conta das
transformagdes constantes, e cada
vez mais répidas, das condi¢bes de
acumulagéo capitalista, tanto a nivel
mundial como a nivel nacional. A
teoria marxista, que continua a ser um
instrumento fundamental no
pensamento de transformacao social,
nado tem sabido dar conta dessas
transformagdes enquanto processos
sociais novos, procurando antes
concebé-los como variagdes
epifenoménicas das transformagées
ocorridas em perfodos anteriores. Isso
tem dado azo a que por vezes se fale,
com intuitos freqlientemente nada
cientfficos, na crise do marxismo. A
solugéo, porém, ndo estéd em
renunciar ao marxismo, porque se a
crise existe, ela é afinal a
manifestagdo local (e especificamente
condicionada) da crise bem mais
ampla de todo o pensamento social
europeu. Qualquer alternativa terd
dificuldades em dissolver as
preocupagdes tedricas, a menos que
sob estas se acoitem outras
preocupagbes simultaneamente mais

radicais e mais comezinhas, como,
por exemplo, a de renunciar
totalmente a.aspiragéo da
transformagéo da sociedade no
sentido do socialismo. Ndo sendo
este 0 caso, parece-me mais correto
procurar enriquecer, sem
dogmatismos nem sectarismos, a
teoria marxista, fertiliza-la com os
resultados cientfficos de outras
tradicbes tedricas, numa atitude
cientffica pluralista, ainda que no
eclética, e sem abrir mio da I6gica
(que ndo apenas das categorias) da
teoria marxista (para o que teré de ‘
atender-se a condic¢Oes téo diferentes
como o nivel cultural dos participantes
em debates democraticos cada vez
mais amplos e a materialidade das
condigdes politicas de cada pafs). H4
que restituir a teoria marxista o seu
caréter inacabado, conferir-lhe maior
amplitude analftica e maior
flexibilidade tedrica, liberta-la
definitivamente dos fantasmas que
durante demasiado tempo a
pretenderam agrilhoar a sistemas
polfticos sem futuro.

Ao contrério do que vai sendo
moda dizer-se em Portugal e na
Europa (tanto na ocidental, como na
de leste, entre grupos dissidentes), ha
hoje raz8es para pensar que, se de
crise do marxismo se trata, ha bons
indfcios para a sua superagdo. A
materialidade politica e social de tais
indfcios reside em grande parte na
crise cada vez mais nitida do modelo
de socialismo burocrético vigente em
geral na Europa de leste, ainda que
com grandes diferengas de pals para
pals. '

Pela primeira vez na histéria
contempordnea surgem
simultaneamente em crise os dois
modelos dominantes de
desenvolvimento, o modelo
capitalista e o modelo socialista de
estado. Esta ocorréncia & j& hoje um
fato politico de primeira importancia e




serd amanha um fato tedrico e
cientffico também de primeira
importancia, sobretudo se os
cientistas sociais e intelectuais
socialistas dos palfses do leste
europeu forem capazes de
estabelecer um didlogo sério com o
marxismo ocidental e ndo apenas
com as correntes mais conservadoras
(e h& muito mortas) do pensamento
burgués europeu.

A anélise feita na se¢do
precedente procurou sugerir que o
modelo capitalista de
desenvolvimento se encontra num
impasse, do qual procura sair por
meio de solugdes autoritdrias que ndo
fardo mais do que agravar a atual
crise de legitimagéo e que,
devidamente expostas pelas forgas
socialistas, poderédo mesmo provocar
uma crise de hegemonia, ou seja,
uma crise em que, além de as
solucdes politicas e sociais do estado
capitalista deixarem de ser objeto de
um consenso alargado (o que se
cumpre na crise de legitimagéo), seja
possivel pensar, fora da utopia
abstrata ou da loucura, uma
alternativa polftica e social
i radicalmente diferente e traduzida em
agdes polfticas organizadas. O
impasse do modelo & visivel nas
multiplas variantes histdricas e,
nomeadamente, na variante
social-democrética a qual, depois de
1918 e durante muito tempo, se
arvorou em alternativa socialista, o
socialismo democrdtico, e que,
podendo e devendo té-lo sido (porque
o socialismo ou é democrético ou ndo
¢ socialismo), ndo o foi e antes se
converteu na expressao histérica da
inviabilidade de um projeto socialista
alternativo ao projeto socialista do
estado entretanto consolidado.

Sucede, porém,-que o0 modelo
socialista burocratico de
desenvolvimento se encontira
igualmente mergulhado num impasse
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cujas proporgdes & ainda diffcil
determinar. Em grande parte as
razbes desse impasse sdo diferentes
das do impasse do modelo capitalista
de desenvolvimento e tém vindo a ser
progressivamente conhecidas, &
medida que se aprofunda o debate no
interior das sociedades dominadas
por esse modelo. Ha, no entanto,
razbes comuns e essas, pelo
contrério, tém sido muito pouco
conhecidas e ainda menos discutidas.
E por isso, e por as considerarmos
verdadeiramente importantes, que nos
debrugaremos sobre elas a seguir.

Ainda que como mera hipbtese
de trabalho, é hoje possivel avancar
que a ambos os modelos subjaz a
mesma matriz de desenvolvimento
e que a andlise da estrutura
profunda das sociedades
representativas de ambos os
modelos mostra que essa matriz se
encontra em crise. Designaremos
essa matriz por paradigma do
progresso e caracteriza-la-emos do
seguinte modo: a nivel econémico, 0
princfpio do crescimento econémico
infinito e a conseqliente prevaléncia
das forgas produtivas sobre as
relagdes de producéo; a nivel social, o
principio da estratificagéo assente na
participagdo desigual no controle
efetivo (jurfdico, administrativo ou
econdmico) dos meios de produgéo e
a consequente tendéncia para a
degradagao do processo de trabalho
dos produtores diretos; a nivel politico,
o principio da democracia de massas
baseado na nivelagdo horizontal dos
cidad&os perante o estado
centralizado e forte e a consequente
tendéncia para o desenvolvimento de
grandes aparelhos burocréticos
(pviblicos e/ou privados) a servigo da
reprodugdo dos esquemas de
estratificaggo social legitimados pelos
objetivos do crescimento infinito e
pelos critérios de eficiéncia que a
estes sdo préprios; a nivel ideoldgico,

—

o principio da ciéncia neutra e
objetiva como instrumento
privilegiado da superacgao das
diferencas ideoldgicas e a
consegiiente concentragéo em
polfticas de consenso assentes na
transformagao dos problemas
pollticos em problemas técnicos.

Quer-nos parecer que esta matriz
esté globalmente em crise e que dal
resulta, mais do que de qualquer
outro fato, o impasse a que chegaram
ambos os modelos de
desenvolvimento a que nos estamos
referindo. Em tragos muito gerais a
crise revela-se dos seguintes modos:

A nivel econ6mico, a énfase no
crescimento econémico nao resolveu
e antes agravou o problema da fome
no mundo, apesar de o paradigma ter
permitido o desenvolvimento de
tecnologias que tornaram
teoricamente possivel a resolugéo
desse problema. Alids, pode dizer-se
que esta se tornou tanto mais
politicamente invidvel quanto mais
tecnicamente possivel. E certo que
ambos os modelos obtiveram
conquistas importantes na satisfagéo
das necessidades da reproducdo
simples alargada da forga de trabalho
nas sociedades centrais respectivas e,
neste campo, os éxitos do modelo
socialista de estado sdo
particularmente notéveis, tendo em
conta as diffceis condigGes histéricas
em que se viu forgado a operar. No
entanto, & medida que os modelos se
expandiram para a periferia (por
processos histéricos muito
diferenciados), ndo puderam cumprir
os interesses de desenvolvimento das
sociedades periféricas sendo em
termos da incorporagdo destes em
esquemas previamente fixados e
basicamente a servigo dos
interesses fundamentais (ainda que
nem sempre dos interesses
imediatos) das sociedades centrais.
Esta incorporagéo dependente deu
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origem a relagbes econdmicas
desiguais que se reproduziram a
outros niveis da vida coletiva, interna
e internacionalmente.

A nivel social, o principio da
estratificacdo acoplado aos critérios
de eficiéncia decorrentes do principio
do crescimento infinito conduziu a
naturalizaggo (rigidificagdo) das
desigualdades sociais com
sedimentagdes multiplas na
apropriacéo e uso desiguais dos
equipamentos econdmicos, sociais
pollticos e ideoldgicos coletivos.
Essas desigualdades tenderam, aliés,
(e tém vindo de fato) a agravar-se,
abrindo um fosso, cada vez mais
diffcil de transpor ideologicamente,
entre elas e os princlpios igualitarios
(pollticos ou também sociais e
econdmicos) subjacentes aos
modelos. A perda progressiva do
controle do processo de trabalho e do
produto por parte dos produtores
diretos é a demonstragdo suprema da
dindmica estratificante em curso e
nao surpreende que se venham a
concentrar af as linhas de maior
tenséo dos modelos.

A nivel polftico, o principio da
democracia de massas, que subjaz
quer a teoria polftica liberal quer &
teoria da democracia popular, ndo
postula, ao contrario do que
geralmente se julga, a participacao
ativa, autbnoma e potencialmente
ilimitada das massas. Nao
constituem, por isso, desvios ao
principio, as préticas (e as teorias)
polfticas que, reclamando-se dele,
tenderam a desenvolver canais de
representacao limitada e ndo
auténoma mediante os quais foi
posslvel controlar a participagao
popular na conduta da vida coletiva.
Dal ndo decorre que tal participagédo
tenha sido formal ou mistificadora.
Pelo contrério, constituiu um avango
histérico na democratizagéo da
sociedade, uma conquista popular
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que tornou muitas outras possiveis. A
este nivel a crise do paradigma do
progresso reside precisamente em
que os princlpios do crescimento
econdmico infinito, da estratificagédo
(do controle) social e da ciéncia
objetiva tém vindo a atuar
concertadamente no sentido de
restringir progressivamente o ambito
do politicamente discutfvel e,
portanto, o significado da
representagdo polltica das massas.

Assiste-se, em ambos 0os modelos de
desenvolvimento, a criagdo de formas
cada vez mais subtis de concentragéo
do poder no seio das quais as
tecnocracias estatais se reproduzem e
perpetuam, imunes a
responsabilizagéo politica, quer
perante os érgéos de representagdo
popular, quer mesmo perante os
governos a que sempre sobrevivem.,
O potencial autoritério e a dindmica
de exclusao que lhe é prépria estao
assim no cerne da crise de :
legitimagdo de ambos os modelos. E
legftimo prever que ela possa vir a
atingir nfveis mais elevados no interior
do modelo socialista do estado,
porque, tendo as teorias da
democracia popular ido muito mais
longe do que a teoria polftica liberal
na tentativa de consagracéo de uma
participagéo popular eficaz e
auténoma, acabaram por ter de
conviver com formas de concentragio
do poder social e préaticas politicas
autoritérias cuja dindmica de excluséo
& mais forte que a das formas de
concentragdo e praticas autoritarias
nas formagdes capitalistas centrais.

A nivel ideoldgico, a crise do
paradigma & a crise do modelo
cientffico saldo da revolugéo cientffica
do século XVI. Este modelo constitui
uma conquista decisiva da
humanidade, mas o fato de néo ter
sido capaz de formular a relagéo
homem/natureza sendo em termos da
dominagé&o do primeiro sobre a

segunda criou as condigdes para, uma
vez integrado no processo histérico de
expansdo do paradigma do progresso,
se transformar em agente legitimador
da dominagéo do homem pelo
homem em suas muiltiplas formas.
Progressivamente incorporada nos
projetos de dominagéo, a ciéncia
pode legitimar, simulténea e
contraditoriamente, tanto a
neutralizagéo politica das classes
trabalhadoras e seus aliados, em
nome da neutralidade da ciéncia,
como a realizagdo de planos
explicitamente politicos, em nome do
progresso cientffico, desde o caso
Lisenko e o projeto Manhattan até as
tentativas de controle genético dos
cidaddos e outras quejandas. A crise
profunda deste modelo cientffico esté
em que 0 que antes era
verossimilmente atribulvel a desvios e
confinavel ao dominio da aplicagdo
(que ndo da criagdo) da ciéncia é hoje
cada vez mais remetido para o
modelo cientffico em si, para os seus
pressupostos epistemolbgicos e para
as condigOes socioldgicas da criagdo
(que ndo sb da aplicagdo) cientffica.

Parecem ser estes os tragos mais
vincados da atual crise do paradigma
do progresso, da qual decorrem, em
grande parte, as crises por que vao
passando os modelos capitalista e
socialista burocratico de
desenvolvimento. S uma andlise
deste tipo permite compreender
por que qualquer dos modelos procura
cada vez mais fazer da presenca
histdrica do outro a razéo suficiente
da sua prépria sobrevivéncia.

Dramatizam-se as diferencas para
esconder as semelhangas. A verdade
€ que os modelos (e os grupos sociais
que deles se apropriaram) deixaram
de acreditar em si préprios para se
legitimarem apenas por aquilo que
néo sdo e fazer disso a sua raz&o de
ser.
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Por um Novo Paradigma

Resulta da andlise precedente
que a luta por uma sociedade
alternativa, para ser eficaz, tem de ser
a luta pela substituido do paradigma
do progresso por um outro que
provisoriamente designarei por
paradigma da sobrevivéncia alargada.

N3o faria neste momento (e neste
texto) grande sentido tentar
caracterizé-lo em pormenor tanto
mais que se correria o risco de o fazer
por oposigéo ao (e ndo, como &
devido, por superacdo do) paradigma
do progresso. H& antes que partir
realisticamente do que existe para,
através da sua negagdo utdpica, fazer
prolongar e aprofundar, pela reflexéo,
as lutas das classes trabalhadoras por
um quotidiano mais rico. As
transicoes serdo multiplas e s6
conduzirdo a transformagao social
profunda se os que lutam no seio
delas as souberem tornar
cumulativas. Porque ndo se trata de
tomar o poder tal como existe mas
antes de o transformar radicalmente
tanto na forma como no contetido
(que ndo sdo coisas muito diferentes),
e porque o poder tal como existe se
manifesta e reproduz nas mais
diversas &reas da vida social e néo
apenas naquela que se convencionou
chamar polftica, as lutas sociais seréo
as mais diversas e mais diversas
serao ainda as estruturas
organizativas em que se vazaréo. Dal
que ndo faga sentido estabelecer
elencos mais ou menos exaustivos
das lutas e estratégias organizativas a
empreender. Havera apenas, como se
far4 a seguir, que chamar a atengao
para as armas tedricas que s&o
necessdrias desenvolver para dar
conta e aprofundar as lutas em seus
ritmos e mutagdes. Por maioria de
razdo, ndo havera que mencionar as
lutas a travar pelas classes
trabalhadoras e seus aliados nas

sociedades dominadas pelo modelo
de socialismo de estado. Por um lado,
ndo se conhecem com profundidade
as realidades dessas sociedades, 0
que é muitas vezes minimizado pelos
crfticos ocidentais menos avisados.
Por outro lado, e ainda que
acreditando no desenvolvimento
préximo de novas formas de
cooperagdo entre as classes
trabalhadoras e intelectuais
socialistas das sociedades
capitalistas e socialistas de estado,
cada um ter& sempre de concentrar
as suas forgas e as suas lutas na
realidade que Ihe est4 mais préxima,
na sociedade com que se
compromete mais profundamente,
porque quotidianamente.

H4 que reconhecer que as lutas
socialistas se tém mantido em geral
ao nivel subparadigmatico, ou seja,
tém-se movido no interior do
paradigma do progresso sem o
questionar. Este fato, como deixei
sugerido, € em grande parte o
responsével pelo impasse em que se
encontram, tal como os modelos que
criticam. Compete, pois, as classes
trabalhadoras e seus aliados
aprofundar as lutas socialistas até ao
nivel paradigmaético e, uma vez isso
conseguido, tentar manté-las a este
nivel.

Daqui resulta que a primeira luta
& precisamente a luta pela defini¢éo
da crise que atravessamos. S6 uma
definigdo paradigmaética da crise
permite formular certas perguntas que
pertecem ao nosso quotidiano e nos
preocupam cada vez mais e que, no
entanto, nao foi até agora possivel
integrar nas lutas socialistas,
cobrindo, pelo contrario, muitas vezes
de ridfculo quem as faz. Sem
qualquer preocupagéo de
sistematizagéo, eis algumas dessas
questoes.

Por que é que a roda do
desenvolvimento produz

simultaneamente a riqueza e a
miséria? Por que & que as mais
nobres lutas contra a opressao e as
concepgoes oligarquicas do poder
desembocaram em solugdes pollticas
autoritérias, com forte dindmica de
exclusdo? Por que € que ¢ progresso
cientffico esté cada vez mais
intimamente ligado aos aparelhos
militares e aos projetos bélicos e,
portanto, & polltica de destruigdo? Por
que é que sabemos cada vez mais a
respeito do que nos é supérfluo e
cada vez menos a respeito do que é
estritamente necessério a nossa
sobrevivéncia? Por que & que se
passou, nas cidades contemporéneas,
da gestdo do tempo aigestdo da falta
de tempo? Por que é que perdemos
mais tempo nos transportes quanto
mais répidos eles séo? Por que é que
as possibilidades de estar doente
aumentam na proporgao direta do
aumento dos profissionais de satide
teoricamente a nosso dispor? Por
que é que poluir um rio é
criminalmente menos grave que
matar um homem? Por que é que nao
se pode beber 4gua da torneira quer
no Nordeste brasileiro, por excesso de
micrébios e vermes, quer em Los
Angeles, por excesso de produtos
quimicos? Por que se lavam os
dentes com detergente depois da
refeigdo e ndo se limpa a mata depois
do piquenique? Por que pagamos
cada vez mais caro por alimentos
cada vez menos ricos? Por que é que
a industrializagdo do turismo e dos
tempos livres faz com que
preenchamos o nosso lazer
subordinados a ritmos, controles,
programagdes e incémodos
estruturalmente semelhantes aos que
nos esmagam na fabrica ou no
escritério?

S6 uma critica paradigmética
podera conferir um sentido socialista
e autenticamente radical a estas
questdes. Para que tal critica seja
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possivel, sdo necessdrias armas
tedricas de que por ora ndo dispomos.
Daf que a frente cultural seja neste
momento uma das mais decisivas
para as forgas socialistas. E uma
frente de muitas frentes que envolve
a critica de muiltiplas categorias,
distingGes, evidéncias de senso
comum, postulados pseudocientfficos
e largamente partilhados, que o
paradigma do progresso soube infiltrar
no mais fundo do nosso processo de
socializagdo. E por isso uma frente
diffcil, j& que os elementos operativos
do discurso e da comunicagdo esto
inscritos nas nossas estruturas
mentais, sdo. “naturais” a nosso modo
de pensar e é extremamente penoso
pensar sem eles.

A Relacdo Homem/Natureza

Vejamos, por exemplo, a
distingdo homem/natureza. Desde o
século XVI que o homem tem com a
natureza uma relacao estruturalmente
pobre e desequilibrada, uma relagéo
de exploragdo assente numa
concepgédo unidimensional da
natureza. Ao reduzir a natureza a
matéria-prima sobre a qual o
homem soberano inscreve o
sentido histérico do processo de
desenvolvimento, a ciéncia
moderna provoca uma ruptura
ontolégica entre o homem e a
natureza na base da qual outras se
constituem (ou reconstituem), tais
como a ruptura entre o sujeito e o
objeto do conhecimento e, mais
tarde, a ruptura entre as ciéncias
naturais e as ciéncias sociais. A
natureza é desumanizada e o
homem, desnaturalizado, e assim se
criam as condi¢oes para que este
ultimo possa exercer sobre a
natureza um poder arbitrario, ética
e politicamente neutro. Mas esse
homem desnaturalizado ndo é um
homem qualquer, uma entidade
abstrata, ainda que seja assim que a
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filosofia ocidental o concebe. Em
termos socioldgicos esse homem

é o burgués, no sentido original da
palavra, é a classe revoluciondria que
transporta em si o esplrito emergente
do capitalismo e que vai utilizar a
relagdo de exploragéo da natureza
para produzir um desenvolvimento
das forgas produtivas sem
precedentes na histéria da
humanidade. Daf que a relagéo de
exploragdo da natureza seja a
pré-condicdo da relagédo de
exploragdo do homem pelo homem
instaurada pelo modo de producéo
capitalista. As duas relagbes
pertencem-se naturalmente e a agao
sobre uma delas ndo deixard, por
certo, intacta a outra.

Perante os resultados destrutivos,
hoje evidentes, desta relagéo entre o
homem e a natureza, uma luta
socialista paradigmatica tera de ser
também uma luta por uma nova
concepgao da natureza e por uma
relagdo mais rica e equilibrada entre o
homem e a natureza. Sem cair nas
concepgdes misticas ou alquimicas do
pensamento medieval, é necessario
reatar o didlogo com a natureza
interrompido no século XVI, o que
pressupde a rehumanizagéo da
natureza e a renaturalizagéo do
homem. Convertida a natureza na
outra face do homem, o fetichismo
tecnoldgico cai pela base e os
processos técnicos conquistados e a
conquistar serdo avaliados e
selecionados em funcéo da
preservagéo dessa identidade.

As lutas sociais dirigidas a estes
objetivos pressupéem (e ao mesmo
tempo criam as condi¢des para) uma
reconversdo profunda dos nossos
processos e categorias do
conhecimento cientffico e desde logo
um apagamento progressivo da
distingdo entre ciéncias naturais e
ciéncias humanas. Mas, a um nivel
mais global, essa reconverséo

acabard pondo em causa a prépria
distingdo entre ciéncia e senso
comum, entre praticas cientfficas e
préticas quotidianas. O socialismo
paradigmético (o Unico por que
merece a pena lutar e sendo mesmo
o Unico vidvel a:luz da histéria do
futuro) distingue-se do capitalismo
pela qualidade do quotidiano que
instaura mais do que por qualquer
outra coisa. E & por isso também que
a luta pelo socialismo comega no
quotidiano dos socialistas ou ndo
comega nunca.

O Poder e a Politica

Uma outra drea em que as armas
tedricas de que dispomos sdo muito
deficientes e carecem de profunda
reconversao & a érea tradicionalmente
designada de polltica. O principio da
democracia de massas assenta numa
diviséo interna do processo social nos
termos da qual a uma das éreas é
cometida especificamente a fungédo
de produgéo e distribuigdo do poder.
Essa é a &rea polltica e a sua
constituicdo é fundamental para a
legitimagao da participacdo limitada
no exerclcio do poder por parte das
classes populares que, como
dissemos, é inerente ao princlpio da
democracia de massas. A conversao
da polftica numa pratica social
especifica atingiu a culminancia na
teoria politica liberal, pois tanto
impunha o controle da
incorporagdo/exclusdo da classe
operéria no exercicio do poder pollftico
capitalista. A idéia de cidadania ficava
a porta da fébrica para que a polftica
das relagdes de produgdo néo se
reconhecesse nas relagbes de
producao polftica. As teorias da
democracia popular tentaram produzir
uma alternativa radical aos esquemas
de representagéo da teoria polftica
liberal, estabelecendo muiltiplos
canais de exerclcio auténomo e
potencialmente irrestrito do poder por




parte da classe operaria. Sucede,
porém, que, como dissemos, o
processo histdrico do modelo
socialista de estado acabou por juncar
de desvios e obstéculos o acesso
efetivo as formagdes de poder
entretanto institufdas.

As lutas socialistas que desde
cedo surgiram nas sociedades
dominadas pelo modelo capitalista de
desenvolvimento tém-se confinado
em grande medida, e apesar das suas
formulagdes radicais, a.concepgéo de
politica da teoria liberal, 0 que se
reflete nas préprias estruturas
organizativas que privilegiam ou a
que ddo mesmo exclusividade, ou
seja, os aparelhos e estruturas
partidérias enquanto maquinas
especializadas na produgéo de um
artefato igualmente especializado
chamado oposigéo polftica.

E urgente questionar esta
concepgéo de polftica e as que lhe
servem de suporte, ou seja, a
concepgao de poder e a prépria
concepgéo de estado. Para isso &
necessério partir da idéia de que a
polftica & uma prética social global
porque os mecanismos de poder se
reproduzem em toda a parte. Sem
divida que o estado capitalista (e a
forma de poder em que se
consubstancia) é hoje uma entidade
especfifica e dominante. Nele se
condensam as contradi¢bes de classe
e se acionam 0s mecanismos de
poder necessarios para as manter em
niveis de tensdo funcionais do ponto
de vista da reprodugéo da dominagéo
classista. Tem-se mesmo dito que,a
medida que o estado se constitui em
garantia das condi¢bes gerais de
acumulagéo e juridifica as relagdes
trabalho/capital até aos (ltimos
detalhes, as lutas socialistas tendem
a deslocar-se do local e processo de
trabalho para a arena do estado. Isto,
que é verdade, néo &, contudo, a
verdade toda, porque o que sucede
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ndo é tanto a transferéncia do ntcleo
das lutas de classe do processo de
trabalho para o estado, mas antes a
criagédo no processo de trabalho de
sistemas de controle que se
aparentam ou sd0 mesmo
estruturalmente idénticos aos que
subjazem ao poder do estado. De
fato, os estudos, hoje numerosos,
sobre o processo de trabalho no modo
de produgo capitalista tém chegado
a duas conclusdes principais. Por um
lado, o processo de trabalho tem-se
degradado progressivamente com a
perda do controle do processo de
trabalho por parte dos produtores
diretos, com a relagdo material e
cognitiva cada vez mais remota entre
o produtor e o produto acabado e com
a crescente estandardizagéo e
monitorizagdo das tarefas. Por outro
lado, as formas de controle sobre o
processo de trabalho e, portanto,
sobre os produtores diretos tém
evolufdo do controle direto (exercido
fisicamente pelo patréo ou capataz
nos locais da produgdo) para o
controle técnico (exercido através da
concepgdo e do ritmo das méquinas)
e deste para o controle burocratico
(exercido através de regulamentagéo
e orientagOes gerais sobre 0
comportamento no local de trabalho e
até fora dele). Estas diferentes formas
de controle estéo presentes
simultaneamente no interior do
espagco produtivo nacional, em
combinagdes e graus diferentes
consoante a estrutura do aparelho
produtivo. Verifica-se que o controle
burocrético, dominante no setor
produtivo mais avangado, € um
controle inteiramente juridificado, um
controle de tipo estatal. Um controle
estatal fora do estado. O fato de as
estruturas do poder estatal se
reproduzirem para além dos aparelhos
de estado revela as insuficiéncias das
atuais concepgdes do estado e das

relagbes entre o estado e a sociedade

civil. Ali4s, & sobretudo a distingao
entre estado e sociedade civil que
est4 em causa e perde
progressivamente o sentido. Neste
processo o que importa, pois, ndo &
tanto a deslocacao do centro das
lutas socialistas do processo de
trabalho para outras arenas, mas
antes a transformagao das lutas no
processo de trabalho em lutas
polfticas, e, portanto, em lutas pela
transformacao do poder que este
processo gera.

E saindo da area de producéo
para a &rea de reproducéo, ou seja,
para a famflia, a habitagéo, a
educagéo, o lazer, os mass-media, as
relagbes homem/mulher, sdo
detectéveis outras formas de poder
que constituem aquilo a que noutro
lugar designei por poder cadsmico.
Trata-se do poder emergente da
multiplicidade das relagoes e
intervengdes sociais sempre e na
medida em que estas assentam na
desigualdade. E um micropoder,
atomizado, acéntrico e sem
localizagao especiffica. Distingue-se
do poder juridico que, ao contrario, &
um macropoder formal exercido em
instituicoes hierarquicamente
dispostas, um poder que designo por
poder césmico e que se
consubstancia primordialmente no
estado. Em meu entender, a
sociedade capitalista assenta nesta
concepgéo dualista de poder. As duas
formas de poder correspondem as
duas formas bésicas de desigualdade
social, isto &, a macrodesigualdade
de classe a microdesigualdade da
interagdo social. O poder césmico e 0
poder caésmico sdo complementares
e cada um deles cria as condiges
para a reprodugéo e a tolerabilidade
do outro. N3o obstante, a teoria
politica liberal assenta na recusa
militante do poder caésmico e dela
parte para formular a distingé@o entre
estado (o reino do poder) e a
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sociedade civil (o reino da liberdade e
da igualdade) e para, logicamente,
reduzir a drea da polftica ao espago
do poder césmico.

Decorre da andlise precedente
que, neste dominio, a luta socialista
paradigmatica deve incidir na criagdo
de uma alternativa aiconcepgéo
liberal do poder e da politica, na
reivindicagéo da existéncia de
diferentes formas de poder e
alargamento da agéo polltica a todas
elas. Para néo cair em voluntarismos
confusionistas ha que reconhecer,
concomitantemente, que tal como as
formas de poder sZo diferentes,
diferentes deveréo ser as praticas
polfticas que se Ihes opdem, porque o
essencial é que sejam prdticas e que
no seu exerclicio diferenciado se
articulem no sentido da globalizagdo
da polltica.

Revolucao e Reforma

Para a concepgéo globalizante da
politica socialista aqui apresentada, a
tomada do poder é o ultimo estédio
da transformagao do poder e ndo o
primeiro. Obviamente, a concretiza¢éo
desta idéia (como a de quaisquer
outras) deve mergulhar nas condi¢bes
histéricas especificas das sociedades
em que ocorre,e a este nivel é
particularmente decisiva a distingdo
entre as formacdes de poder dos
palses centrais e dos palses
periféricos. De todo o modo esta
concepgao ndo pode conviver
facilmente com estratégias e taticas
que partem de outras concepgoes
muito diferentes se ndo mesmo
opostas. Exige-se também aqui um
profundo trabalho de destruicdo e de
reconstrugdo tedricas. E no centro
desse trabalho estéo os conceitos de
revolucéo e de reforma. As forgas
socialistas tém vivido sob o império
da concepgao leninista da revolugéo,
tanto quando a adotam como quando
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a combatem. Sendo um fato histérico
explicavel e compreensivel, é hoje
pernicioso — tanto quanto o conceito
de reforma, que Ihe é contraparte, e
que foi historicamente apropriado pela
social-democracia.

A revolugéo socialista é o
processo social mais ou menos longo
de transformagéo global das
diferentes estruturas de poder das
sociedades capitalistas, no sentido da
democratizagédo global das vidas
coletiva e individual. E a totalidade
histérica em que culmina o conjunto
das reformas socialistas dispersas no
tempo e nas diferentes préticas
politicas e articuladas de modo a
maximizar o seu potencial cumulativo.

N&o é assim possivel pensar
separadamente 0os conceitos de
revolugdo e de reforma. S6 que
ambos tém de ser pensados de modo
muito diferente do que até agora
dominou no campo socialista. Eis 0
que caracteriza a reforma socialista e
a distingue claramente da reforma
social-democréatica. Em primeiro lugar,
a reforma socialista ndo distingue,
nem no plano tatico nem no plano
estratégico, entre o0 processo e o
resultado da luta, no convencimento
de que, em seu sentido e valor
polftico, o resultado € o que tiver sido
0 processo que lhe deu origem. As
iutas pelo saldrio e pela habitagéo
distinguem-se pelos objetos a que se
dirigem, rnas ndo necessariamente
pelos processos em que se
desenrolam. A distingédo entre lutas
primarias (com objetos na area de
producdo) e lutas secundérias (com
objetos na &rea de reprodugédo) deve
ser abandonada porque conduz a
sobrevalorizagéo dos resultados das
lutas em detrimento dos processos
que os produzem. Em segundo lugar,
estes processos, sendo diversificados
nas circunstancias concretas em que
ocorrem, partilham, como
caracteristica essencial, o objetivo de

maximizar o denominador comum de
participagdo nas lutas e seus
resultados. Ou seja, a opgdo de
classe das reformas e a sua eficacia
socialista avaliam-se em fungdo do
aprofundamento do contetido
democratico das reia¢fes sociais por
elas obtido, tanto no processo de luta
como na fruicdo dos resultados. Em
terceiro lugar, as reformas socialistas
visam concentrar, e ndo dispersar, as
contradicbes da sociedade capitalista
e, por essa via, instabilizar as
relagdes de poder em que se reproduz
a dominagdo em suas miiltiplas
formas.

Em suma, as reformas socialistas
visam a ruptura democratica, ou seja,
a revolugdo socialista e esta por sua
vez ndo ¢é qualitativamente diferente
das reformas que a precedem e a
possibilitam. A revolug&o socialista
serd o que tiverem sido as reformas
que a forem constituindo. Daf que a
dicotomia reforma/revoluc¢éo nos
termos em que tem vigorado tenha de
ser superada. E necessario
revolucionar as reformas e reformar a
revolugdo. Para que quem esta
maximamente interessado na ruptura
revoluciondria tenha de estar, sob
pena de incoeréncia, maximamente
interessado nas reformas, por
minimas que sejam em seus
resultados parcelares.

Nesta perspectiva uma outra
disting@o deve colapsar: a distingdo
entre lutas democraticas e lutas
socialistas tal como foi concebida
pela 32 Internacional. Esta disting&o,
embora taticamente (itil nos perfodos
de resisténcia antifascista, acabou
por estabelecer uma ruptura entre
democracia e socialismo,
convertendo, na melhor das
hipbteses, a primeira em fase
preliminar do segundo. Esta
exteriorizagéo reclproca da
democracia e do socialismo legitimou
todas as formas de manipulagéo,
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viciagdo e até eliminagéo do exerclcio
democrético sempre que tal foi
julgado necessério para a
prossecucéo dos objetivos socialistas.
As degradagdes tética e estratégica da
democracia acabou por se transformar
em elemento constitutivo das
estruturas e préticas partidarias da 32
Internacional. Os efeitos negativos
destas concepgdes para as lutas
socialistas comegam hoje a ser
conhecidos, avaliados e criticados.

Num tempo histérico em que, como
deixamos dito acima, as novas formas
de autoritarismo pactuam com o
exercicio democrético, limitando-o
sem o excluir, cabe aos socialistas
lutar pelo aprofundamento desse
exercicio no sentido acima exposto,
ou seja, no sentido da obtengéo do
méximo denominador comum de
participagdo democrética autnoma
em todas as 4reas da agdo social
sobre que as lutas incidem. Sobretudo
nos palses da periferia européia em
que, como também se deixou dito, a
dindmica autoritéria da excluséo
tende a sobrepujar a dindmica
social-democrética da participagéo
limitada, cabe as classes
trabalhadoras empunhar a bandeira
das lutas democraticas enquanto
lutas pelo socialismo. O socialismo
néo é outra coisa sendo a
globalizagdo da democracia. Deste
modo, ndo se combate o
capitalismo por ser democratico
mas antes por ndo ser e ndo poder
ser plenamente. Porque 0s processos
e os resultados das lutas socialistas
sdo concebidos e avaliados na sua
unidade dialética, o uso das formas
polfticas da democracia liberal néo &
um mero expediente tatico a
descartar logo que se recomende.

Tais formas constituem um avanco
histérico importante de onde se hé de
partir para novos aprofundamentos do
exerclcio democrético. A democracia
parlamentar &, pois, um ponto de

partida (imprescindlvel, pelo menos
nas condicdes histdricas da Europa),
mas ndo um ponto de chegada. A sua
transformagao no interior de uma
polltica socialista levaré por certo a
integré&-la com outras formas
democréticas, nomeadamente com a
democracia direta ou de base.

A Frente Cultural

Um programa de reflex&o como o
que acaba de ser exposto néo pode
ser um mero exercicio intelectual para
intelectuais. Para ter eficacia
socialista dever4 plasmar as praticas
concretas das classes trabalhadoras e
seus aliados em luta pelo socialismo,
conferindo-lhes maior profundidade e
transparéncia tanto nos processos
como nos objetivos. Para isso é
necessério transformar esta e outras
reflexées em matéria de discusséo
com vista & criagdo de um projeto e
de uma frente cultural socialista. N&o
& tarefa fAcil, sobretudo no nosso pals
onde, como se tem reconhecido, 0
projeto cultural de direita continua
dominante e intacto apesar das
mudangas havidas depois de 25 de
abril de 1974. E ainda mais
importante reconhecer que esse
projeto, sendo de direita, habita tanto
a esquerda como a direita. A frente
cultural a empreender teré de ser uma
frente conira nds antes de ser uma
frente contra o0s outros.

Para além dos condicionalismos
especificos da sociedade portuguesa
contemporénea, a criagdo de uma
frente cultural socialista & uma tarefa
diffcil porque tem lugar num mundo
dominado pela cultura de massas e
porque tem de se afirmar contra esta,
utilizando-a. A cultura de massas
caracteriza-se em geral por: unidades
de informag&o e de cultura
transmitidas ao mesmo tempo a
muitas pessoas e sem diferenciagao;
transmiss&o vertical com excluséo da

resposta e a conseqiente polarizagdo
emissor/receptor; a persuasao dos
artefatos informativos e culturais em
razdo da autoridade das fontes
transmissoras. Concomitantemente os
artefatos da cultura de massas
caracterizam-se em geral pela: busca
do menor denominador cultural
comum; trivializagdo pela repeticéo
(repetigdo sem texto originario);
variagdo mfnima de padrdes como
principio de mercadorizag&o da
narrativa; predominéncia da cultura
reconfortante sobre a cultura
inquietante. Em face desta
caracterizagao,ndo & diffcil descortinar
que a frente cultural socialista se
encontra ponto por ponto nos
antfpodas da cultura de massas. A
frente cultural socialista & um
processo de produgéo cultural que
visa: A superagdo da polarizagéo e
mesmo da distingdo emissor/receptor;
3 horizontalizago e especificagdo da
comunicagdo em cada uma das
préticas sociais em que se constitui; a
persuasdo assente na partilha da
informagao, do discurso e da
argumentag&o; & busca do maximo
denominador cultural comum; &
recusa da trivializag&o pela introdugéo
do sublime e do extraordinério (da
utopia, em suma); a
desmercadorizagdo da narrativa pela
criagéo de valores culturais de uso; ao
equilfbrio dindmico entre a cultura
inquietante e a cultura reconfortante.

Em suma, enquanto a cultura de
massas assenta-se na distribuicdo do
siléncio as classes populares, a frente
cultural socialista luta por que estas
retomem, ou melhor, recriem a
palavra e fagam dela o instrumento
de produgéo cultural coletiva, € 0 sinal
da sua presenca na histdria. Isto néo
significa que a frente cultural
socialista ndo possa e néo deva
utilizar a cultura de massas jogando
nas contradi¢des internas desta,
tentando libertar para o uso auténomo
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das classes populares as imensas
potencialidades técnicas que a cultura
de massas acumulou.

Dentro e fora da cultura de
massas a frente cultural socialista
poder4 e devera integrar
criativamente muitos dos processos e
artefatos da cultura popular tradicional
(que, como é 6bvio, nada tem a ver
com a cultura de massas). Numa
formag&o social como a portuguesa,
s6 pela articulagdo dos modos de
produgao cultural e simbdlica se
obtém o ajustamento e a flexibilidade
desejéveis no interior das préticas
sociais.

Acima de tudo, compete 3 frente
cultural socialista transformar em
experiéncia e vivéncia quotidianas a
idéia de que a cultura é elemento
constitutivo de todas as praticas
sociais, inclusive das préticas mais
“puramente” econdmicas. As
distingdes entre base e superestrutura
ou entre as diferentes instancias da
prética social devem ser entendidas
de modo a ndo pdr em causa esta
idéia. E por isso que a luta pelo
saldrio, por exemplo, pode e deve ser
concebida como uma luta também
cultural. Uma concepgdo amputada
do marxismo levou-nos a pensar que
c4 embaixo estd a economia e 14 em
cima a cultura. A sociedade ndo é um
tiroliro, ndo deixemos que as nossas
lutas o sejam.
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A questao da cidadania

No diciondrio a definigdo de
cidadania é descrita como “a
qualidade ou estado de um cidad&o”
que, por sua vez, ¢ descrito como
“individuo no gozo dos direitos civis
ou polfticos de um Estado, ou no
desempenho de seus deveres para
com este”.

Mais importante,porém,que a
defini¢do da palavra a nivel
seméntico é a tentativa de entender
seu significado ao longo do tempo
para que fiquem claros os termos de
sua conceituagao.

O sentido histérico no qual se
fixou a nogéo de cidadania diz
respeito a situagoes e movimentos
libertarios e revolucionarios que
tiveram a finalidade de definicdo de
espacos de grupos emergentes e
de classes na sociedade.

Na sociedade escravocrata o
conceito de cidadania e a aspiragéo
de exercé-la se articula com a
necessidade de libertar a forga de
trabalho para tornar o individuo livre.
Era uma necessidade legitima do
exerclcio da cidadania: libertar o
individuo das amarras da escraviddo,
embora, dadas as condigdes e limites
impostos pelas contradigbes vividas
pela sociedade na época, néo se
houvesse operado a partir daf o
alcance da cidadania em sua
plenitude. Quer dizer, o
desenvolvimento das forgas
produtivas e os agentes sociais que
protagonizavam a histéria na
passagem do regime de escraviddo
para a “liberdade” do sistema burgués
emergente impuseram novos limites,
novas contradicdes ao exercicio da
cidadania plena.

Margrit Dutra Schimdt*

A burguesia, nova classe
emergente, foi além de estabelecer
novos pardmetros para definicéo
do individuo e suas relacdes com a
sociedade e o estado baseados na
trilogia: liberdade, igualdade,
fraternidade, postulou um projeto
politico de organizacéo social
expresso na fundamentacdo
juridica, em que o direito era, de
fato, substitutivo do privilégio.

A partir deste marco histérico
surgem as definicdes posteriores dos
conceitos de “universalidade”. A
burguesia institui o valor da“coisa
universal” e — direitos universais, etc.
Traduzindo, assim, necessidades do
novo individuo que emergiu da
expansédo das condigbes
sécio-econdémicas.

Poderpos, sem temor, afirmar que
o contetido dessas novas formulagdes
era libertério, o que vai caracterizar
todo o movimento de emancipaggo
dal por diante. Para impor seu
domfnio, a burguesia engendrou os
contetidos libertadores das lutas
sociais.

As desigualdades criadas na
sociedade pela nova ordem burguesa
traduzir-se-do em novas lutas, novas
formulagdes que, ao reafirmar os
principios de igualdade, liberdade e
fraternidade, acabam por negar as
forgas histdricas que os institufram.

Falar, portanto, em cidadania é
reafirmar o direito pela plena
realizacéo do individuo, do cidadao,
e de sua emancipagéo nos espacos
definidos no interior da sociedade.

* Sociéloga; Membro do Ndcleo de Estudos para a
Paz e Direitos Humanos — NEP/ UnB,
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E também falar na express&o ou nas
diversas expressoes que esta questdo
vem assumindo no decorrer do
processo histérico.

No infcio deste século, por
exemplo, 2 humanidade se defrontou
com acontecimentos de dimensao
profunda que, tanto quanto a
revolucdo da burguesia, definiram
novos marcos na luta pela
emancipagdo do individuo: as
revolugdes socialistas, em particular a
revolucdo soviética em 1917.

Fazendo frente ao expansionismo
de rapina das classes dominantes
incrustradas no aparato dos Estados
— nagéo que geraré as duas grandes
guerras mundiais — as lutas dos
operdrios oprimidos levaram a cabo
uma transformagao profunda nas
relacbes de produgéo nestes palses e
no conjunto das relagdes politicas e
econdmicas internacionais.

Prosseguiram-se avancos
fundamentais nos palses onde a “livre
iniciativa” do capitalismo foi
substitulda pelo planejamento
econdmico dos palses socialistas. No
entanto, estes avangos néo foram
suficientes para libertar o individuo
nem, tampouco, para estabelecer um
sistema de plena igualdade. Haja
vista as caracterfsticas das lutas
sociais na URSS, na Europa do Leste
e na China nas décadas de 50, 60, 70
e 80, isso apesar de os regimes
instaurados nestes palses se
basearem de um modo geral na
supresséo das liberdades de
organizagéo sindical e politica,
exercidas novamente em nome da
ordem estabelecida. O Solidariedade
na Polénia, a Primavera de Praga, o
movimento que gerou as Cem Flores
na China sdo os exemplos mais
destacados deste quadro.

Ao mesmo tempo, nos palses
capitalistas desenvolvidos ou nao, as
lutas sociais se mantiveram,
duvidando das virtudes das
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“liberdades” do sistema burgués: a
exploragdo e a opresséo de classe, de
forma peculiar em cada caso, porém
mantendo a esséncia dos
questionamentos e reivindicagdes das
camadas oprimidas.

Os reflexos dessa crise, que se
manifesta conjuntamente nos palses
socialistas e capitalistas, se fazem
notar nas superestruturas. Os
sistemas representativos e 0s préprios
partidos polfticos sofrem modificacdes
que ainda ndo configuram novas
formas acabadas mas indicam pelo
menos tendéncias de deslocamentos
nas formas tradicionais.

As formulagdes universalizadas,
as regulamentacbes de “direitos
universais”, ndo conseguem, de um
lado, amenizar as desigualdades
sociais, nem, de outro lado, impedir
que as forgas sociais vitimizadas pela
ordem se apaguem definitivamente.
Dal que a nogéo de. cidadania passa
a ser dada pela expansao dos
direitos de cada segmento social e,
em especial, daqueles esmagados
pela racionalidade dos codigos.

Nas condicbes em que vém
operando os Vérios sistemas
representativos, pode-se observar que
os efeitos da crise aparecem na
diversificagdo e no surgimento de
partidos ecoldgicos, partidos contra
pagamento de impostos (EUA,
Europa) e outros mais. Esse tipo de
reaproximagdo numa esfera mais
segmentada da representacéo politica
conforma mais uma vez a nogéo de
cidadania — “uma ag&o concreta dos
movimentos sociais na histéria que
vao definindo suas formas de
expressdo encontrando a sua
identidade e realizando a sua maneira
peculiar de organizagdo” (“A
Cidadania do Trabalhador Urbano” in
A Construgdo da Cidadania, Brasilia,
Ed. Universidade de Brasflia, 1986,
27, 33 pp.).

A partir destas consideragoes

iniciais, podemos avancar,
encontrando instrumentos mais
vigorosos de anélise para
compreender, por exemplo,0 case
brasileiro, a grande acolhida, junto a
sociedade, das emendas populares,
uma iniciativa que obviamente

contém os partidos mas que porém
nao esta contida apenas no ambito
destes. De qualquer modo, 0
descrédito com relagdo aos partidos e
os representantes constituintes néo
tem sido suficiente para frear as
iniciativas de luta dos movimentos
sociais, neste perfodo de conquista de
espagos democraticos. A discusséo e
o préprio fenémeno séo muito
recentes para extrairmos deles
conclusdes definitivas. O importante &
que se desenham nesta conjuntura
formas novas de articulagéo e
organizagdo social que muita
relevancia terdo num futuro préximo
para a definicdo dos espacos
democréticos, cujo tom esperemos
que seja dado pelas camadas
oprimidas historicamente.




O direito de resisténcia*

Mas voltemos ao argumento,.a
propdsito do qual me parece estar
agora suficientemente demonstrado
como por direito, ndo sé uma parte do
povo, mas também qualquer cidadéo
particular pode impunemente resistir a
quem quiser fazer-se tirano,
esmagando sem piedade um tal
monstro com as armas e com o
sangue. Ndo s no ato em que ele
usurpe o governo, mas também
depois de o haver usurpado, e mesmo
se tiver passado algum tempo,
durante o qual talvez se tenham
colhido meios e ajuda para o repelir.

Conceito que o sapientissimo
Ulpiano j& fixou nas relagdes de
direito privado. Disse ele com efeito:
“Devemos saber que ndo s6 é
permitido resistir para ndo sermos
afastados das nossas propriedades,
mas, quando delas tivermos sido
expulsos, podemos repelir o
usurpador, ndo depois de algum
tempo, mas imediatamente”, isto &,
antes que se verifique uma outra
ocupagao.

Ato contfnuo &, de fato,
segundo a interpretacéo dada por
Neragio, aquilo que se desenvolve
sem interrupgao, salvo a
intervencdo de breves intervalos
independentes da vontade dos
agentes. De modo que, se um pai, a
quem, segundo nos ensina Ulpiano, é
licito matar imediatamente a filha que
estd sob a sua autoridade, descoberta
esta, na casa em que ele e o genro
habitam, em flagrante adultério, a
mata ndo imediatamente mas
algumas horas depois da descoberta,
enquanto a persegue fugitiva e
consegue agarra-la, a morte valera
como praticada imediatamente. Seré
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Colucio Salutati**

pois lfcito insurgir-se néo s6 no
momento da usurpagéo contra o
usurpador da autoridade.

Que dizer, entéo, se a usurpagéo
foi dirigida precisamente contra um
governo tirdnico, e estando o povo
habituado & passividade de servir,
ninguém resista ao invasor, de modo
que este consiga por algum tempo
impor-se?

Talvez, num caso destes —
dispondo as leis que as coisas que,
cessada qualquer forma de
resisténcia, sdo extorquidas com a
violéncia ou com o0 medo, longe de
serem sempre frritas e nulas, podem
ser de fato validadas ou sanadas pelo
consenso, tacito ou expresso,
daqueles a quem foram impostas, em
suporta-las — talvez, digo, a
obediéncia e o consenso do povo
possam considerar-se vélidos —
enquanto ndo aparega sentenga
contraria de uma autoridade superior
habilitada a emané-la — para dar ao
Nnovo governo aparéncia ou caréter de
legitimidade.

E, pois,que nos Estados
interiormente discordes e perturbados
pela freqliéncia de lutas internas e de
disputas didrias torna-se bastante
freqliente que, a fim de p6r termo a
discérdia ou por cansago dos males
presentes, se eleja um senhor, ou por
vezes, estando o povo em tumulto,
alguém seja sem deliberagdes ou
escolha elevado a principe, ou que
enfim, chegadas as facgGes as armas,
se defira por vontade da facgéo
prevalecente a um sé individuo a
totalidade do governo, poder-se-a
talvez perguntar se o poder por tal via

* (Texto extrafdo do tratado “Sobre o Tirano").
** Pensador italiano (1331-1406).

ou de tal modo adquirido se deve
considerar como baseado num tftulo
legftimo. A esse propdsito direi que
onde se trate de um povo que, ndo
tendo ou ndo reconhecendo vontade
superior a sua, seja senhor de si
préprio, sera de aceitar sem mais
aquilo que a maioria do povo tiver
decidido. E legitimo sera sem divida
0 governo, se, Num povo sujeito a
soberania de um principe, a.deciséo
popular se seguir a confirmagéao
deste.

Que, se pelo contrario, faltando
o consenso deste, o eleito do povo
assume de fato o governo sem
esperar a confirmacdo superior, ndo
tendo a elei¢do por si mesma
qualquer valor juridico, ele deve ser
considerado tirano. Se, finalmente, 0
povo se reconhece sujeito a soberania
de um principe, mas esta de fato
privado de qualquer governo por parte
deste, estando ele distante, o eleito
do povo teré direito legltimo a
governar enquanto se ndo declare o
contrério pelo principe.

Mas o problema que sobretudo
nos interessa discutir é se é licito
insurgir-se contra o senhor ou o
principe que, ainda que tendo o
pleno direito de governar, tenha por |
soberba comecado a abusar do
poder.

Que este possa ser deposto e
punido pelo superior, conquanto que
na sequéncia de processo legal e
julgamento legftimo ninguém quereré
negar. Assim ele poderé ser
impunemente castigado e morto, se 0
legftimo soberano, ou outro autorizado
a julg&-lo, o tiver proclamado inimigo:
nédo se podera, pelo contrério, sem o
consentimento do superior, nem
persegui-lo, nem ofendé-lo, nem
mata-lo, se tiver sido deposto com
base numa sentenga.

Quanto as cidades que néo
reconhecem qualquer soberania
acima de si, ndo hé duvidas que elas
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podem revogar o governo a quem o
detém, depois de o haver conferido, e
de expulsé-lo e, por fim, se para isso
houver justo motivo, maté-lo. Assim,
sob a diregdo de L. Bruto, o povo
romano abateu, pelos delitos de
Tarquinio, o Soberbo, e dos seus
filhos, o governo dos reis. Assim,
gracas a Virglnia que, por maldade de
Cléudio, tinha sido, sob pretexto de
uma caluniosa condigdo servil,
raptada para sofrer violéncia, foi
abolida a autoridade dos Decenviros.
Assim Nero, dltimo dos Césares,
julgado inimigo piblico pelo Senado,
devia ser morto pelos assassinos
enviados para acabar com ele.

Mas deixemos os exemplos, que
sdo faceis de recolher, tanto nas
sagradas escrituras como nas
histérias pagés e cristés, e que, se
bem que numerqsos — sabemos de
infinitos assassinios de reis e de
principes que no entanto governam
com justica — ndo provam de fato que
& licito matar ou os reis ou tiranos, e
procuremos concluir. Sei bem que,
como diz o poeta Aquino,“poucos reis
e tiranos descem sem sangue e sem
pesar para onde mora o genro de
Ceres”. Mas também sei que esta
freqiiéncia de morticinios néo prova
que eles possam ou devam ser
considerados conformes com a
justica. Com efeito, uma coisa é ser
morto, e outra ser morto justamente; e
tenho a impresséo de que em nada
tenha ajudado ao eruditissimo Jo&o
Salisbury o esforgo de apoiar num
grande niimero de exemplos, no seu
livro a que no sei por que motivo
chamamos Policrates, a tese de ser
justo matar o tirano.

Esses exemplos ndo provam que
a supresséo do tirano é um ato
legltimo: provam apenas que é um
ato freqlientemente praticado. De
modo que,quando ele, depois de
haver escrito no livro terceiro da sua
obra: “N&o s6 é licito, como é reto e

justo matar o tirano”, acrescenta,
como a justificar a asserg&o: “pois
que quem se serve da espada € digno
de perecer pela espada...”, quereria
ver esta tese mais desenvolvida e
demonstrada. Porque imediatamente
depois, para clarificagéo dela,
acrescenta: “mas entenda-se servir-se
da espada aquele que por propria
iniciativa usurpa o uso dela e néo
aquele que recebe de Deus a
autoridade para a usar’, com o que
parece querer confusamente dizer que
8 lfcito matar os tiranos.

E com efeito, pelo fim desse
terceiro livro, ndo querendo nos citar
tudo, ele escreve: “Se, na verdade,
todos podem fazer-se perseguidores
do delito de lesa-majestade, mais se
poderé dizer isso do delito que ofende
as leis a que se devem submeter os
préprios imperadores. Certamente
ninguém pode vingar o inimigo
publico, e quem o né&o persiga atenta
contra si préprio e contra todo o corpo
politico”. Assim escreve ele; mas no
oitavo, isto &, no (ltimo livro, esta
matéria é copiosamente desenvolvida
com uma prolixa série de exemplos.
Mas & fato que ele préprio condiciona
essa licenga de matar os tiranos a
certas restri¢des. Assim no caplftulo
189 quando, dirigindo-se ao
testemunho da histéria, escreve,
depois destas palavras: “Pois que
sempre foi licito adular o tirano, e
engané-lo, e por fim maté-lo, onde
ndo houvesse outro meio para o
impedir de fazer mal”, estas outras:
“... N80 se trata porém dos tiranos
particulares, mas daqueles que
oprimem o Estado. Para reprimir os
tiranos particulares bastam as leis
publicas que vinculam a vida de
todos. E nem é consentido por
reveréncia & santidade do sacramento
usar a espada material contra um
sacerdote, ainda que se porte como
tirano, salvo no caso em que este,
depois de haver sido consagrado,

ouse verter sangue contra a Igreja”.
Escreve no capltulo 212

“Ensina-nos a histdria que é
necessario precavermo-nos contra a
possibilidade de que alguém ouse e
tramar a rufna daquele a quem

estd ligado pelo sagrado

vinculo da fidelidade ou do
sacramento.”

N&o vés acaso quanto este
mesmo autor se esforca, com quanto
tem de autoridade e de fé&, por nos
retrair da tese demasiado ilimitada do
dever de suprimir os tiranos, para que
ndo acontega que todos se sintam
indistintamente autorizados a deitar
mé&os sobre o tirano, ou todos se
atribuam o direito de julgar se existe
tirania? A verdade é que semelhante
julgamento deve preceder, onde seja
possivel provocé-la, a sentenga da
autoridade superior, ou, onde esta
falte, deve-se entregar a sentenca ao
povo. Por certo ndo sera menos licito
matar o tirano surpreendido em
adultério com a mulher ou a filha, do
que, em casos anélogos, suprimir um
magistrado. Mas, embora seja
verdade ser a tirania o pior flagelo
que possa surgir no corpo do povo ou
do Estado, ndo deve por certo um s
individuo, nem mesmo um grupo de
individuos, tomar como licito perturbar
por seu préprio arbltrio a situagao
polftica que uma instituigdo legftima
ou o voto do povo tenha ordenado, ou
que tenha sido sancionada pela
obediéncia ou pelo consenso
expresso ou técito dos cidadaos. Ato
de presungéo, ou antes de soberba, é
o daquele que, quando todos 0s
outros suportam, se levanta sozinho
contra o governo, ainda que seja o
governo de um Nero, ou de um
Ezzelino, de um Falarides ou de um
Busiride. Nem importa que 0
derrubamento do tirano seja aprovado
pelo povo, e que através dele seja
garantida aos cidadé@os suprema
felicidade, e que grandes louvores
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juntamente com infinitas
recompensas sejam atribuldos ao
libertador ou libertadores. Esse
princlpio foi sempre, onde ndo
baseado em motivo justo, injusto em
si mesmo. Mas freqlientemente o
delito bem-sucedido é considerado
virtude. Segundo o que eu penso, tal
como est& bem louvar e premiar
quem tiver justamente abatido um
tirano, também deve considerar-se
digno do mais grave castigo quem
tiver injustamente morto o seu
legftimo senhor, ainda que este
governasse iniquamente. Pois que se
todo o cidad&@o é sem dvvida obrigado
a servir a pétria, ao ponto de dever
sacrificar & salvagéo do Estado a
prépria vida, isso néo significa que
exista a obrigagéo de garantir o bem
publico mesmo & custa de cometer
um delito.

E na verdade ¢ tanta a forga da
moralidade e das leis e da autoridade
do Estado, como nos diz Cicero, que
quando o general Pompllio licenciou a
legido na qual militava o filho de
Catéo, permanecendo este no
exerclcio pelo desejo de combater, o
pai escreveu a Pompllio que, se Ihe
agradasse conservé-lo ainda, o
fizesse prestar novamente o
juramento militar, isto porque, tendo o
filho terminado o primeiro juramento
com a dissolugéo da legido, ndo teria
ja o direito de continuar a combater
contra o inimigo. E quem, sem o
consentimento piblico e sem
obedecer a algum general ou chefe,
consideraré poder impunemente
empunhar as armas, ainda que seja
para libertar a pétria?

Que ninguém ponha pois em
perigo a prépria alma, nem ouse fazer
justica por si, nem, enfim, se insurja
contra o seu senhor, ainda que este
se porte como um tirano. Estas coisas
s6 se podem fazer se né-las ordena a
vontade do principe ou do povo, e
ninguém pode assumir por sua prépria
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iniciativa a responsabilidade. Pois que
quem é pela fama puiblica designado
como merecedor de morte ndo pode
ser impunemente morto por qualquer
um, mas apenas por ordem de quem
governa e do modo estabelecido
pelas leis, cuja violagéo constitui
crime. E isto basta para o segundo
artigo da nossa tese.

Questoes para reflexdo e discussio

a) Qual a relagdo entre direito de
resisténcia, reforma e revolugéo e
a construcéo da cidadania?

b) Em que projetos de promog&o ou
organizagdo da cidadania vocé
tem participacdo e que papel deve
desempenhar neles a experiéncia
do direito?




Dialética dos direitos
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Na sociedade brasileira pode-se
afirmar, sem nenhum exagero, que
a maioria da populacao — aquela
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instituicbes da violéncia pelos
/ usuérios das classes populares,
povoando as prisdes de condenados
fundamentalmente originérios desses
contingentes. Todos funcionando
como se jamais tivessem que colocar
em questéo os resultados de sua
prética.

Enquanto em outras sociedades
centrais a violéncia tem que buscar
formas mais sutis e refinadas de
expresséo, neste pals a violéncia
flsica aberta continua a prosperar por
mais que a modernidade e a
complexidade da sociedade se
aprofundem. Essa violéncia, que tem
sido ultimamente fundamentada
como visando assegurar a
“seguranga” da populagéo, na
realidade contribui para constituir
reproduzir largos contingentes das
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classes populares cujo Unico destino
parece ser a vigilancia e a internagéo.
Para esses grupos, submetidos a
tortura, aos esquadroes da morte,
aos linchamentos, as execugdes e
seqliestros policiais, falar em
direitos individuais é uma
excentricidade. Mas, o que é ainda
mais grave, constatar que a imensa
maioria que ndo delinque, em nome
de uma alegada luta contra o crime,
fica submetida ao enquadramento, a
vigilancia pela simples razéo de
serem classes populares. Nas prisGes
em Sé&o Paulo ha 25 mil internos; que
possa haver 5 mil delinglientes ndo
condenados (mas, ntimero esse que
poderia ser compensado com aqueles
que nao precisariam continuar
reclusos nas prisées) o nimero a que
se poderia chegar ¢ irrisério diante
das forgas do aparelho de Estado (66
mil policiais militares e 28 mil
policiais civis) somadas aos 60 mil
vigilantes particulares. Com efeito, hé,
em S&o Paulo, 154 mil funciondrios
do Estado e empregados privados
dedicados ao exercicio da repressao,
numa populagéo de 25 milhdes. O
que corresponde a:metade das forgas
armadas, no pafs de 130 milhdes de
habitantes. A concluséo a tirar € que
essas forgas policiais, j& que ndo
conseguem lidar a contento com o
embate contra o crime,
desempenham outras fungdes mais
meritdrias no enquadramento das
populagdes “perigosas”. As altlssimas
taxas de deten¢do comparadas com
0s processos abertos podem ser um
indicador concreto das pautas
vigentes de ameaga de violéncia na
conjuntura atual.

Ora, se ao nivel da percepgéo
individual do cidadao brasileiro pelos
corpos repressivos os direitos
individuais ndo podem ser invocados,
enquanto grupos sociais, a situagéo é
mais inquietante ainda. Porque os
pobres, os Indios, as mulheres, 0s
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“comunistas” (genérico para
dissidentes de todo o tipo)
constitufdos em grupos separados dos
contingentes da sociedade sempre
foram objeto de uma vigilancia
suplementar. Porque, na medida em
que os membros desses grupos
assumem uma identidade que lhes
fornece uma solidariedade, capaz de
enfrentar a atomizagéo e a
individualizagéo do controle, da
ameaga da violéncia, sua atuagéo
apresentar muito mais riscos.
Evidentemente que cada um desses
casos tem a sua prépria histéria e
somente guardam em comum a
ameaca de violéncia ou a violéncia
aberta que se abateu sobre eles
reiteradamente em toda a histéria
brasileira. Cada um deles por um
motivo determinado.

Os pobres, as classes populares
porque simplesmente “devem” se
reproduzir como tais: ndo é por
acidente que o Brasil é o palfs com
mais alta concentra¢éo de renda entre
0s palses-de mais de 10 milhGes de
habitantes: 10 por cento da populagéo
detém, segundo dados do Banco
Mundial, 50,9 por cento da renda
nacional. Para o engendramento de
um sistema de exploragéo que
permita essa extraordindria
performance da oitava economia
industrial do globo, o
funcionamento de estruturas de
poder que neguem direitos sociais
é essencial. Os Indios sdo mais
negados ainda porque detém a
memdria desse processo de
espoliagdo, ou melhor a sua insistente
sobrevivéncia, nas condigdes de
proletarizagdo a que foram
submetidos, as comunidades
indigenas sdo a prépria memdria viva.
As mulheres, oprimidas como
condi¢do para afirmagéo machista de
um autoritarismo “tdo socialmente
implantado”, como ja disse Guillermo
O'Donnel. Além das rejeicdes

antifeministas que outras sociedades
segregam, no Brasil as contradi¢Ges
do sistema social vdo agugar mais
ainda a discriminagdo (0 mesmo
raciocinio valeria para o contingente
dos negros, submetidos a uma forma
especifica de discriminagéo, diferente,
por exemplo, das formas
norte-americanas ou sul-africanas).
Os “comunistas” ou quaisquer outros
dissidentes, em razdo do
estreitamento da estrutura do poder
restrita a um clube das classes
dominantes (Rudyard Kipling quando
veio a S&o Paulo em 1924 percebeu
que a polltica se tratava aqui de um
“sport” arriscado, somente para as
classes dominantes). A dificuldade
em tolerar a diferenca na op¢éo
partidéria pertence & mesma natureza
da resisténcia do autoritarismo local
em pensar e tolerar a diferenca.

Mas, se sempre foi assim, & de
justica dizer que algo comega a
mudar. E, paradoxalmente, essa
transformagao ocorreu nos Gltimos
anos da transigdo mais longa que se
conhece: os movimentos sociais na
chamada “sociedade civil” alcangaram
sua maior expresséo na resisténcia a
ditadura. O grande aprendizado
talvez tenha sido a constatacéo de
que a vigéncia de um regime
tendencialmente democratizante
néo é condicdao automdtica para o
alastramento e consolidacdo
desses direitos sociais. Porque
algo é fazer a defesa de direitos
individuais e sociais de um
pequeno grupo de oprimidos
(politicamente) na ditadura; outra é
promover a defesa desses direitos
para a esmagadora maioria da
populacéo.

Justamente a qualidade dessa
resisténcia e das agbes dos
movimentos sociais na transi¢éo esta
na exigéncia de que os direitos
individuais e sociais néo
continuassem restritos as minorias na




sociedade. A vigéncia desses direitos,
o seu reconhecimento pleno estéo
intrincadamente ligados ao acesso ao
poder, as condigées humanas
essenciais de vida, de lazer, de
informagao, das maiorias
historicamente sujeitas &8 ameaca da
violéncia, como descrevemos.

Os direitos individuais somente
podem prevalecer na medida direta
em que forem reconhecidos como
direitos sociais para todos os
grupos marginalizados,
mortificados e anulados na
sociedade brasileira.

Classes e grupos sociais

Trabalhar como um negro;
programa de fndio; servigo de branco;
por trés de um grande homem existe
uma grande mulher; conversa de
macho; falar como uma lavadeira;
papagaio de puta; preto de alma
branca; cabelo bom e cabelo ruim —
eis algumas expressodes que
repetimos ou ouvimos a todo
momento, como parte de uma certa
cultura que paira sobre profundas
desigualdades econdmicas e sociais.
Nas periferias, séo os proprios
trabalhadores que, ndo raramente,
solicitam agéo policial contra os
“bandidos”; de um posseiro rural
pode-se ouvir que “Indio € vagabundo,
por isso ndo precisa de terra”;
sindicalistas cobram “posturas” de
intelectuais e artistas “engajados”
que, por sua vez, olvidam sua rebeldia
dentro de casa: “tudo bem, mas
minha mulher/mae/filha/irma, néo!”

De um lado, nos meios
progressistas, encontramos a cémoda
crenga de que estas opressoes,
apenas esbogadas em atitudes e
expressdes corriqueiras, tém sua raiz
na espoliagdo econémica do
capitalismo e que, por isto, s6 serao
reparadas e abolidas com o advento
de um sonhado socialismo. Enquanto
este ndo vem, continuamos
dizimando os fndios, destruindo o
meio ambiente, achando que preto &
discriminado porque é pobre, e que 0
homossexual, tal como a mulher e
certas minorias religiosas, culturais e
polfticas - sdo incapazes de se
“ajustar” a “vida em sociedade”.

De outro lado, estas opressoes
sdo totalmente ignoradas por um
“direito” que se restringe aqueles

Carlos Eduardo Vasconcelos®

idolatrados “padrées de conduta
impostos pelo Estado” com ameaca
de sangdes organizadas (meios
repressivos expressamente indicados,
com érgéo e procedimento especial
de aplicagdo).

Daf a importancia destas
indagag6es numa reflex&o sobre “o
direito achado na rua®, cujo foco —
ensina Roberto Lyra Filho — precisa
alargar-se, “abrangendo as pressoes
coletivas (e até, como veremos, as
normas ndo-estatais de classe e
grupos espoliados e oprimidos), que
emergem da sociedade civil (nas
instituicbes ndo ligadas ao Estado) e
adotam posigdes vanguardeiras, como
determinados sindicatos, partidos,
setores de igrejas, associagoes
profissionais e culturais e outros
velculos de engajamento
progressista” (O que é direito, 22 ed.,
S3o Paulo, Brasiliense, 1982,
pp. 10-11).

Deve-se fundamentalmente a
Antonio Gramsci, o genial “filésofo da
superestrutura”, as primeiras atengoes
3 existéncia dos grupos sociais numa
sociedade de classes, que ndo se
explicam, direta e necessariamente,
nas relagbes de produgéo.

Distingue ele dois grandes
“planos” na superestrutura: a
sociedade politica ou Estado, “que
corresponde & fungdo de ‘hegemonia’
que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade e aquela de
‘dominio direto’ ou de comando, que
se expressa no Estado e no governo
juridico”, — representando o
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momento de forga e coergdo —; e a
sociedade civil, “isto é, o conjunto de
organismos chamados comumente de
privados” - “que conformaria uma
rede complexa de fungbes educativas
e ideolégicas, aquilo em fungéo de
que a sociedade é ndo apenas
comandada, mas também dirigida”
(Antonio Gramsci, Os Intelectuais e a
Organizagao da Cultura, trad. de
Carlos Nelson Coutinho, 22 ed.,
Civilizagao Brasileira, 1978, pp. 10-11;
Maria-Antonieta Macciocchi, A favor
de Gramsci, trad. de Angelina
Peralva, 22 ed., Rio, Paz e Terra,
1977, p. 150).

E claro que, nessa multiplicidade
de grupos, organizagdes e
interesses, uma ou mais
prevalecem, exercendo sobre o
resto da populagdo (sociedade
civil) a hegemonia de um grupo
social, conjuntamente com o
aparelho governante-coercitivo. E,
objetivamente, “ninguém &
desorganizado”. Nesse contexto, este
pensador destaca trés fases no
processo de conscientizagdo das
massas: (1) corporativa, a mais
elementar, representando um primeiro
passo no processo de tomada de
consciéncia de si mesma pela classe
social; (2) no segundo momento,
ocorre uma tomada de consciéncia da
solidariedade entre os membros do
grupo, mas ainda num patamar
meramente econémico; e (3) o
momento em que se atinge a
consciéncia de que os interesses
corporativos de cunho econdémico
podem e devem tornar-se interesses
de outros grupos igualmente
subordinados (Macciocchi, p. 206 e
nota 3, p. 183).

Gramsci lembra que Engels ja
admitia que a economia, sé em (ltima
andlise, é a mola da histéria
(Gramsci, Maquiavel, A Politica e o
Estado Moderno, trad. de Luiz Mario
Gazzaneo, 42 ed., Rio, Civilizagéo
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Brasileira, 1980, p. 34). De fato,
reduzir a luta contra todos os tipos
de opressdo ao puro antagonismo
de classes, que se resolve na
sublimacédo simplista da luta pelo
poder do Estado, implica

restringir a atuagdo dos dominados
ao plano infra-estrutural, excluindo
sua acao no plano ideolégico,
deixando inatacadas a ideologia e a
cultura que reproduzem e
mascaram a contradicao
fundamental. Ao combater o
marxismo ortodoxo, segundo o qual
“ndo é posslvel dirigir as fabricas sem
dirigir o Estado”, Gramsci op6s a
realidade dos conselhos de fébrica,
como uma espécie de contrapoder
estatal, para evidenciar que a
conquista do poder ndo provém
mecanicamente de uma crise
estrutural, pelo que os oprimidos
podem e devem exercer seu
autogoverno em niveis nao-estatais,
provocando rupturas na dominagao
(Macciocchi, p. 148).

Assim, a desejada transformagao
econdmica requer uma “reforma
intelectual e moral”, a comegar na
cabeca dos préprios trabalhadores e
seus intelectuais, para livra-los dos
entraves da moral burguesa, frente a
todas as aspiracdes em gestacao de
liberdade e progresso, atinentes a
todos os grupos oprimidos
(Macciocchi, p. 201).

Uma atuacdo politica, e mesmo
técnico-juridica, na ética dos
dominados de todo género deve
considerar que ha questoes que
reclamam solugdes imediatas,
enquanto o distante “reino dos
céus” ndo vem, até porque, ja é
lugar-comum, nenhuma sociedade
cria problemas para os quais ainda
néo seja capaz de oferecer
solugées. Eis, a propdsito, algumas
reflexdes de Gramsci..“Ao contrdrio,
pode ocorrer que quanto mais a
primeira ‘perspectiva’ é

‘imediatfssima’, elementarlssima,
tanto mais a segunda deve ser
‘distante’ (ndo no tempo, mas como
relagdo dialética), complexa, elevada”
(A. Gramsci, Maquiavel, A Poljtica e o
Estado Moderno, p. 41). “E pelo
menos estranha a atitude do
economismo em relagéo as
expressoes de vontade, de agdo e de
iniciativas politica e intelectual, como
se estas ndo fossem uma emanagéao
orgénica de necessidades
econdmicas e, mais, a Unica
expressdo eficiente da economia.”
(Gramsci, idem, p. 33.) “Néo se trata
de esperar que as condi¢bes
econdmicas estejam maduras (para a
“revolugdo cultural”), pois, ao
contrério, o préprio amadurecimento
da nova visdo do mundo precipita o
momento da mudanca infra-estrutural
e, sob certos aspectos, prepara as
suas condigées.” (Macchiocchi,

p. 206.)

A recusa de partidos e
movimentos progressistas a
promover a “reforma intelectual e
moral”, excluindo o terreno da luta
ideolégica contra os velhos valores
da moral burguesa e deixando a
classe trabalhadora em seu nivel de
consciéncia mais baixo, ndo raro
inspirada por mesquinhos
interesses eleitorais, significa fazer
0 jogo dos dominadores. “A palavra
liberdade, utilizada por todos sem que
seu contetido seja apreciado — para
quem? por qué? em que sentido? —,
designa apenas a liberdade para que
as massas construam, elas mesmas,
sua prépria prisédo, ndo somente na
cadeia da fabrica, mas também em
torno de sua prépria vida moral, de
sua mentalidade de seres que
renunciaram a ser livres. Nesse
sentido, a palavra de ordem de maio
de 68, ‘gozem sem entraves’, faz-se
eco de um esforgo feroz e inaudito de
Gramsci, visando langar as bases de
uma nova moral revoluciondria, contra




as inibigoes e o farisalsmo da moral
burguesa (c.f. Americanismo e
Fordismo)” (Machiocchi, p. 208).

A mengéo da rebeldia de 1968 é
extremamente oportuna. Sem divida
| teve infcio como movimento
| meramente reivindicatério, “pequeno
burgués”, sem contestar a
infra-estrutura, as relagées
econdmicas vigentes. Contestou a
cultura em seu contetido, a
dominagao intelectual, o modo de
vida e os valores da sociedade civil,
fundamentalmente, a organizagéo do
aparelho ideoldgico estatal nas mais
remotas fibras do tecido social:
escola, educagao, problemas da vida
familiar, sexual e amorosa,
organizagéo hierarquica do trabalho.
Todavia, dizer que ndo passou de um
“desbunde” da classe média, qual
“rebeldes sem causa”, & subestimar
seu significado histérico, de profunda
mudanga, que atingiu duramente a
cidadela ideolégica do capitalismo. Se
0 movimento esgotou-se em
negociagbes puramente corporativas
e culturais, depois de apenas
chamuscar a infra-estrutura, é porque,
talvez, os trabalhadores e seus
intelectuais se impressionaram mais
com esta possibilidade de desfecho,
fruto de seus preconceitos sectérios e
moralistas, sem se aperceberem da
enorme brecha aberta na dominagéo
ideolégica burguesa que, de outro
modo, poderia ter algado a classe
operaria & condigdo de hegemonia
cultural. (Machiocchi, pp. 241-242.)

N&o por mera coincidéncia, ou
pelo declarado puritanismo, os
grandes industriais, a frente Ford,
interessaram-se pela vida de seus
empregados fora da fébrica. O
industrialismo, salienta Gramsci,
impds uma luta continua contra a
“animalidade” do homem, num
processo freqlientemente doloroso e
sangrento de sujei¢do dos instintos
naturais (isto €, animalescos,
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primitivos), a novos, complexos e
rigidos hébitos e normas de ordem,
exatiddo e precisdo. O puritanismo
com que se dissimulava a
domesticagéo visava conservar, fora
do trabalho, um equilibrio psicofisico
que impedisse o colapso do
trabalhador, premido pelo novo
método de produgdo. A exaltagéo
passional ndo se coaduna com 0s
movimentos cronometrados dos
processos de automagéo (A. Gramsci,
Magquiavel..., pp. 393, 397 e 399).
“Trabalho, famflia, hierarquia,
obediéncia, propriedade, eis a moral
de escravos conscientes com que a
burguesia recheou a cabega de
geragOes de trabalhadores, para
chegar a ‘racionalizagdo’ do trabalho,
para afirmar o principio de coergoes
direta e indireta; na organizacdo da
produgéo, ‘para alcangar o clnico
objetivo expresso por Taylor para a
sociedade americana: criar o gorila
domesticado.” (Machiocchi, p. 208.)

A crise aberta que atualmente se
verifica nos valores da sociedade
industrial, tudo sendo questionado da
forma mais radical — vida sexual e
afetiva, o aborto e o controle da
natalidade, a concepgao do
casamento e o divdrcio, a situagédo de
dupla exploragdo da mulher, a
organizagado hierarquica do trabalho, a
destruigdo do meio ambiente —
constitui, para Maria-Antonieta
Machiocchi (A Favor de Gramsci,
pp. 206-207), premissas de uma
“desagregagéo do bloco ético
burgués”. E, no entanto,
lamentavelmente, é na mistica da
ordem, da virtude, do dever
cumprido, da lei respeitada, do
patriotismo, etc., que as bandeiras
da esquerda e da direita
freqlientemente parecem uma so,
fazendo perpetuar a dominagéo.

Gramsci recusa veementemente
a hipocrisia de s6 reconhecer
liberdade, no movimento popular, aos

“homens de cultura”, como se os
intelectuais e os artistas — a
‘vanguarda” — fossem uma camada
privilegiada. A violéncia contra o
pensamento e a moral parece-lhe
“estlipida” e inutil, dado que uma
“arte nova” sé pode resultar de uma
cultura nova, uma nova vida moral,
que & obra social, e ndo de uns
poucos iniciados (Macciocchi, pp.
211-214).

A questdo sexual e da
independéncia da mulher mereceu
destacada atencéo nos escritos de
Gramsci. O novo tipo de homem
solicitado pela racionalizacéo do
trabalho impunha a regulamentacao
do instinto sexual; daf o interesse dos
industriais neste aspecto da vida dos
trabalhadores. “Os instintos sexuais
s30 os que sofreram a maior
represséo da sociedade em
desenvolvimento; a sua
‘regulamentagéo’, em virtude das
contradigdes,que gera das perversoes
que lhe séo atribuldas, parece a mais
‘inatural’, assim, sdo mais frequientes
neste campo os apelos & ‘natureza’,”
“A questdo ético-civil mais importante
ligada & questdo sexual é a da
formagdo de uma nova personalidade
feminina: enquanto a mulher néo
alcangar ndo s6 uma real
independéncia diante do homem, mas
també&m um novo modo de conceber
a si mesma e a sua parte nas
relagdes sexuais, a questdo sexual
permanecera rica de aspectos
doentios.” (Gramsci, Maquiavel...,
pp. 289 e 391-392.)

Assim, qualquer proposta de
libertagdo passa, necessariamente,
pela luta contra a opresséo que se
processa nas mentes, ndo raro, dos
préprios oprimidos. A existéncia de
grupos de interesses, minorias
oprimidas, parece incontestavel na
sociedade de classes. Mas, também,
nos palses ditos socialistas, s&0
freqlientes as noticias de represséo a

83




sindicatos, minorias étnicas e
religiosas; censura a imprensa,
tratamento de delinqgliéncia e da
rebeldia como “desvios patoldgicos”,
e até mesmo racismo e machismo,
em proporgdes que nNos convencem
de que nem |4 a opresséo acabou,
guando n&o se agravou.

Portanto, “tomar o poder” estatal
n3o resolve. Sua identificagdo com o
fim de toda opresséo constitui um
engodo, como mostra a histéria, para
que as pessoas deixem de lutar por
sua liberdade, dia-a-dia, e se
conformem com a injusti¢a, & espera
do “reino dos céus”.

O que tudo isto tem a ver com o
Direito? Muito, pois 0 problema que
se oferece é o fim da opresséo sob
todas as formas, ndo s do Estado,
ou entre ricos e pobres. O jurista
francés Michel Miaille refere-se com
propriedade a direitos das minorias
oprimidas, frente a dominagdes nao
diretamente classfsticas. O sociélogo
do direito portugués Boaventura de
Sousa Santos, em pesquisa
demorada numa favela do Rio de
Janeiro, transformada em tese
apresentada na Universidade de
Yale, demonstrou que, entre os
grupos mais marginalizados, onde a
presenca do Estado so6 é sentida (e
na carne) pelo aparelho judiciario e
policial repressivo,
desenvolveram-se praticas juridicas
autogestionarias, que convivem e
disputam reconhecimento frente ao
que ele chama de “lei do asfalto”.

Por que, entao, qualificar o
direito estatal de “técnico” e o dos
oprimidos como mera “sociologia”
ou “filosofia”? Por ser nova, a
concepcao libertadora do Direito
demanda estudo, meditacéo e
criatividade na pratica diaria, e
muito mais competéncia
profissional que a que se requer do
jurista conformado, que se limita a
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aplicar ;‘a lei” e a perpetuar a
dominacao.

A tarefa é &rdua. Trata-se da
humanizagdo do homem, de sua
harmonia consigo mesmo, com seu
semelhante e com a natureza; da
libertagdo de seus preconceitos que
igualmente o dominam e impedem
sua auto-superagéo. Enfim, impde-se
a implementacao efetiva dos
Direitos Humanos Fundamentais,
nao porque constem de uma
“declaracao”, mas porque se
consolidaram na mente dos povos
civilizados, como resultante das
lutas entre dominadores e
dominados, ou estdao em formagao
num dado momento historico.
Infelizmente, para quem é preguigoso,
esses direitos ndo estdo
necessariamente num “cédigo”
sancionado como lei, a espera do
hermeneuta, nem se identificam com
concepgoes jusnaturalistas de
“valores eternos e imutaveis”. Nas
palavras candentes de Roberto Lyra
Filho (Direito do Capital e Direito do
Trabalho, Porto Alegre, Fabris, 1983,
p. 60.)

“O Direito libertador exige a
definigéo juridica da atitude dos que
permanecem oprimidos: libertagéo
nacional com direito & independéncia;
libertagdo das minorias étnicas
reivindicando a igualdade; mas
também das outras minorias, exigindo
o direito & diferencga (regionalistas ou
minorias sexuais). Isto ndo exige,
como pensa Miaille, um:‘Novo Direito
Natural’, porém a visdo jurldica
seguindo a nova abordagem dialética
do Direito. E, mesmo na prética do
socialismo, repito, ‘os Direitos do
Homem n&o sdo menos militantes;
entdo, assumem significado mais
positivo, enquanto direitos & critica,
inexoravelmente objetiva e pratica,
pelo avango socialista, dentro do
quadro de solidariedade (...) sem eles,
o socialismo seria autoritrio — uma

contradi¢do em termos’. N&o a toa eu
reitero a citagdo de Bloch.

Na sociedade dos ‘produtores
associados’, a que se referia Marx, o
fim da exploragdo econdmica néo
torna menos importante a extingéo de
todo tipo de opresséo, pois, em (ltima
andlise, se trata de ‘instaurar a
facultas agendi de homens enfim n&o
alienados, na norma agendi duma
comunidade enfim néo alienada’.
Assim, ‘a dignidade & impossivel, sem
a libertagdo econdmica, e esta, acima
de empreiteiros de todo género, é
impossivel também, se desaparece a
causa dos Direitos do Homem. Esses
dois resultados ndo nascem
automaticamente do mesmo ato, mas
reciprocamente se reportam um ao
outro. N&o hé verdadeiro
estabelecimento dos Direitos
Humanos, sem o fim da exploragéo;,
ndo h& fim verdadeiro da exploracéa,
sem o estabelecimento dos Direitos
Humanos. Todas estas repeticdes sao
deliberadas e enféticas.”
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I. Pistas para Balizar e Enfoque
Conceitual

A principal dificuldade, na
abordagem da problemética dos
direitos humanos, consiste em
determinar o ponto de vista
referencial encoberto sob a aparéncia
de universalidade de diferentes
aproximagoes conceituais.

Enfrentando este obstéculo,
algumas abordagens, para escapar ao
idealismo conceitual, descartam o
enfoque filoséfico e demarcam um
viés jurfdico-polftico para a questéo.
Neste terreno, sugerem que o
problema ja néo é de fundamento,
mas de protegao aos direitos
humanos.

Cuida-se, nao tanto de saber
quais e quantos sao estes direitos,
qual a sua natureza e seu
fundamento, se sdo direitos naturais
ou histdricos, absolutos ou relativos,
mas qual o0 modo mais seguro para
garanti-los, para impedir, a despeito
das declaragGes solenes,que sejam
continuamente violados.

A homenagem a politica contém,
entretanto, uma filosofia implicita pela
qual se opera a redugéo do problema,
supondo a questdo do fundamento
resolvida. Para isto, € util a
adverténcia do filésofo, segundo o
qual ninguém & mais incompetente
para tratar da polftica do que o
filésofo, seja porque propde uma
polftica para homens ideais, seja
porque apenas critica e despreza a
polftica realmente existente.

De toda sorte supor a prote¢ao
como elemento designativo do
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Caminhos para a construcao de uma sociedade
de plena realizacao dos direitos humanos na
Ameérica Latina (NEP)

problema acoberta, ainda, outro tipo
de idealismo: concebe a validade
universal das declaragbes de direitos,
com base em critério de consenso, de
acolhimento formal como positivagao
na ordem interna ou internacional,
demarcadas pela referéncia a uma
concepgao abstrata de Estado.

A histéria das declaracoes de
direitos humanos néo é a histéria
de idéias filosoéficas, de valores
morais universais ou das
instituicoes. E,sim, a historia das
lutas sociais, do confronto de
interesses contraditérios. E o
ensaio de positivacao da liberdade
conscientizada e conquistada no
processo de criagdo de uma
sociedade em que cessem a
exploracdo e opressdo do homem
pelo homem.

A questéo dos diretos humanos,
assim, se coloca na base de uma
correlagdo néo apreendida pelas
declaragbes periédicas que
pretendem enuncié-los. E a percepgéo
de que elas possam concretizar uma
universalidade nédo-abstrata de
direitos positivos construidos no
movimento dialético destas
contradigGes representa, ainda, nos
princlpios a que se reduzem,
particularizagdes de interesses
historicamente hegemdnicos que
prevalecem na coexisténcia conflitual
da série de normas possiveis,
jurfdicas ou néo, indicativas do
processo politico de libertagéo de
grupos, classes e povos e seus
respectivos projetos histéricos de
organizagao social, no plano interno
ou internacional.

ll. Contexto Sécio-Politico da
Problematica

Portanto, falar em direitos
humanos pressupde localizar a
realidade que os faz emergir, no
contexto sécio-politico e
histérico-estrutural do processo
contraditério de criagdo das
sociedades. Implica, em suma,
desvendar, a cada momento deste
processo, 0 que venha a resultar
como direitos novos até entéo
escondidos sob a Idgica perversa de
regimes polfticos, sociais e
econdémicos injustos e
comprometedores da liberdade
humana.

Este ponto de vista referencial
determina a dimensdo do problema
dos direitos humanos na América
Latina.

Neste contexto, a fiel abordagem
acerca das condigbes presentes e dos
caminhos futuros dos direitos
humanos passa, necessariamente,
pela reflexdo em torno das relagbes
econdmicas internacionais entre
palses periféricos e palses centrais.

As desarticulagdes e
rearticulagbes que desta situagao
resultam ndo chegam a modificar a
base estrutural destas relagoes: a
extrema dependéncia a que estdo
submetidos os palses periféricos,
tanto no que concerne ao
agravamento das condigoes de
trabalho e de vida (degradagéo dos
saldrios e dos beneflcios sociais),
quanto na dependéncia tecnoldgica,
cultural e ideolégica.

A construcéo do autoritarismo
que marcou profundamente as
estruturas sociais dos povos
latino-americanos configurou o
sistema politico imprescindivel para
a manutencéo e reproducéao da
dependéncia. Constituindo-se
como ideologia dominante, o
autoritarismo trouxe em si a
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desumanizagao das relagoes
sociais, acirrando as diferencas
classisticas e reprimindo com brutal
violéncia toda e qualquer
manifestacdo anémica.

A auséncia de liberdades
polfticas, a tortura, a supressao dos
direitos de cidadania mais
elementares, a violéncia, no sentido
da privatizagéo do espaco civil e do
controle das relagbes pessoais sob a
forma de represséo “legal” pelo
Estado, trouxeram para o primeiro
plano toda esta discusséo, calcada
nos principios primeiros e
fundamentais de coexisténcia social
gerados no processo civilizatério da
humanidade, despertando a
necessidade do restabelecimento das
garantias e direitos fundamentais do
homem.

Assim, pois, a opressao substituiu
a liberdade. A percepgao e a
dimenséo da complexidade da
realidade latino-americana remetem
diretamente a uma compreensédo da
questéo do homem a partir de marcos
diferenciais préprios. A promogéo e
defesa da dignidade do homem
englobam, neste contexto,
necessariamente, o direito de
resisténcia, articulando a
complexidade dos direitos humanos,
nos marcos de uma proposta de
solidariedade internacional.

lll. A Democracia como Paradigma
da Liberdade

Nesta parte do mundo imensas
parcelas da populagéo néo tém
minimamente garantida sua
sobrevivéncia material. Como, pois,
reivindicar direitos fundamentais se a
estrutura da sociedade ndo permite o
desenvolvimento da consciéncia em
sua razéo plena?

N&o € por outro motivo que a
referéncia a dignidade da pessoa
humana designa bem mais do que

86

qualquer idéia apriorfstica do Homem,
n&o se reduzindo a defesa dos
direitos pessoais fundamentais. Nos
paises europeus 0 processo de
cristalizagéo e atualizagéo dos
direitos humanos desenvolveu-se em
conjungdo com as transformagdes das
estruturas sécio-econémicas.
Enquanto, nestes palses, a
explicitagdo de direitos, formalizados
em sucessivas geragoes
representadas nos seus textos
histéricos fundamentais, configura o
perfil atual das exigéncias
indisponlveis destas sociedades, na
América Latina e no Terceiro Mundo,
a trajetdria procede ainda da excluséo
absoluta, da alienagao, da
subordinagéo, agravadas pela
expropriagéo acentuada decorrente da
compulsdo de manter os niveis de
bem-estar e de acumulagao, nas
sociedades centrais.

Na América Latina, por isso, a
luta pelos direitos humanos
engloba e unifica em um mesmo
momento histoérico, atual, a
reivindicacao dos direitos pessoais,
sociais e politicos tradicionais
herdados da tradi¢ao liberal, dos
direitos dos trabalhadores,

Os Guarani, A Jurisprudéncia e O Indigenato

Existe no Brasil o reconhecimento
do direito indigena a terra como um
direito auténomo do direito
institucional escrito brasileiro.

O instituto jurldico luso-brasileiro
que tem no Decreto Real de 1° de
abril de 1680 o primeiro e principal
documento legislativo, chama-se
indigenato.

A teoria do indigenato foi muito
bem definida e estudada pelo grande
jurista Jodo Mendes Junior no inlfcio

conquistados pelo socialismo, mas
envolve, também, o direito de
reorganizacao da ordem econémica
nacional e internacional, contra as
opressoes, as marginalidades, o
endividamento, a ameaca de
aniquilamento e a auséncia de uma
paz justa.

Por conseguinte, a questao dos
Direitos tem significado polltico,
enquanto realizagdo histérica de uma
sociedade de plena superagéo das
desigualdades, como organizagéo
social da liberdade. De acordo com
Merleau-Ponty: “Todos lutam em
nome dos mesmos valores: a
liberdade, a justica. O que divide é a
espécie de homens para quem se
pede justica ou liberdade, a espécie
de homens com quem se entende
fazer sociedade: os escravos ou 0s
senhores.”

(Texto elaborado pelo Nicleo de Estudos para a
Paz e Direitos Humanos — NEP/UnB como referen-
cial para as discussGes dos participantes do Col6-
quio sobre Direitos Humanos na América Latina
promovido pela Universidade de Brasflia e Pela
Fondation Danielle Mitterrand (Frances-Libertes),
em Brasflia, dias 7 e 8 de maio de 1987).

Marco Anténio Barbosa®

deste século. Em sua exposigao ele
afirma que o indigenato é um tftulo
congénito diferente da ocupagéo que
é um tftulo adquirido.

Ele é, diz Joao Mendes Juinior, a
primeira fonte jurfdica da posse
territorial, natural e virtualmente
reservada, nascida de um estado no
qual se encontra cada ser a partir do
momento de seu nascimento. Por

* Advogado da Comiss&o Pré-Indio.




isso, o indigenato ndo & um fato que
depende de legitimag&o em contraste
com a ocupagado que, como um fato
posterior, depende de condigées que
Ihe déem uma legitimagéo.

Assim é que através do instituto
do indigenato, no Brasil, a partir do
Alvaré de 12 de abril de 1680 o
direito indigena a terra é
reconhecido como um direito
especial absolutamente diferente
dos direitos de todos os outros
cidadaos da sociedade brasileira.
Ele ndo integra o sistema juridico
relativo aos direitos de posse e
propriedade previstos no cédigo
civil, mas ele é um direito
autébnomo, especial independente
do sistema geral.

Este princlpio é mantido nos
nossos dias na Constituigdo Federal
no seu artigo 198 que diz:

“As terras habitadas pelos Indios
sdo inaliendveis nos termos que a lei
federal determinar, a eles cabendo a
sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilidades nelas existentes.”

Em seus dois parégrafos
declara serem nulos todos os efeitos
jurldicos de atos de qualquer natureza
que tenham por objeto terras
habitadas por Indios bem como nega
direito de agdo e de indenizagdo aos
eventuais ocupantes das mesmas.

E importante dizer que o
instituto do indigenato exposto por
Jodo Mendes Jr. no inicio do século
€ operativo mesmo nos nossos
dias no sentido de garantir os
direitos indigenas.

A partir de 1982 os Indios Guarani
do Estado de S&o Paulo foram
levados a recorrer ao Poder Judiciario
através de nossos servigos de
advogados para defender suas terras.
A par do fato importante de que o
recurso ao Judicidrio por esta nacdo
indigena na qualidade de pessoa

jurldica e de maneira independente do
érgéo oficial de protegéo seja o
primeiro caso desta natureza, de que
temos conhecimento, no Brasil, houve
no caso da aldeia do Crucutu,
localizada &s margens da Represa
Billings, sentenca definitiva, em
margo de 1985 na qual o juiz Dr.
Antonio Rulli Jr. da lll Vara Clvel do
Férum Regional de Santo Amaro
reconheceu o direito desse povo de
permanecer nas terras sustentando o
indigenato.

Assim o instituto ndo é algo
guardado pela doutrina ou localizado
no passado, mas sim de utilizagéo
atual, numa das mais recentes e
seguramente a mais avancada
decisdo do Poder Judiciério.

Referindo-se ao indigenato o
Juiz Antonio Rulli Jr. diz: “O
indigenato nasce e morre com o
indio. O indio tem soberania sobre
suas terras podendo delas retirar
tudo que for necessdrio para sua
existéncia,e esta relagdo ndo é
dirigida pelas normas do direito civil
e nao tem limitagoes individuais do
direito privado.”

E continua o magistrado: “E
assim que o artigo 198 da
Constituicdo é uma excecdo ao
principio da isonomia (igualdade de
todos perante a lei) em razdo da
proteg&o especial reservada aos
fndios.”

Esta decisao do Juizo da Il
Vara Civel de Santo Amaro com
mais de 20 laudas constitui-se, sem
duvida, na mais avancada e
completa visdo do Poder Judicidrio
brasileiro sobre a questao das
terras indigenas. Sem dtivida hoje
ja se constitui um documento
histérico e um instrumento de
grande valia para todos os povos
indigenas. Apos tal decisdo o Poder
Judicidrio de Ubatuba e Sdo
Sebastido também decidiram ja com
base nesta brilhante sentenca!

No XII Congresso da Academia
Internacional de Direito Comparado
realizado em Sydney, Austrélia,
tivemos a oportunidade de,
em representando o Brasil, expor
o trabalho de defesa das terras
guarani. Dada a grande importancia
para os povos indigenas
de um modo geral da aplicagdo da
teoria do indigenato ou do
reconhecimento do direito congénito
dos Indios & terra, o Congresso
decidiu através de sua segao “Direito
costumeiro e jurisdigdes mistas”
proferir voto de louvor & sentenca do
Juiz Antonio Rulli Jr. manifestando
também a expectativa de que
decisGes como esta se multipliquem
no Brasil.

Na trilha desta decisdo
equilibrada, firme e sobretudo justa do
Excelentlssimo Senhor Juiz Anténio
Rulli Jr. que trouxe a paz e a garantia
para os Guarani do Crucutu que
inclusive a partir desta garantia
recuperaram uma de suas mais
importantes e tradicionais festas, o
“caal”, a festa do mate, que n3o se
realizava ha mais de frinta anos
porque a parte de matas onde se
encontra este produto esteve
ameagada pelos invasores, outros
passos importantes j& foram dados. O
governo estadual demarcou todas as
areas Guarani e as homologou.

O Governo Federal homologou as
demarcagées feitas pelo governo
estadual, porém, infelizmente, com
excegéo da Aldeia do Rio Silveira do
municipio de Séo Sebastido onde
fortes grupos econémicos e politicos
interessados na drea usam de todos
0s expedientes, inclusive ilicitos, para
subtrafrem aos Guarani seu direito a
este territdrio.

Feitas estas consideragdes,

é importante dizer que a realidade é
bem diferente da lei. Malgrado a
tradicdo legal largamente protetiva
e mais que isso, reconhecedora dos
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direitos indigenas e de decises
como a do Juizo de Santo Amaro
aqui mencionada bem como a do
Poder Executivo paulista, que sdo
sem duvida excecoes louvdveis, 0
que vemos ao longo dos anos, da
conquista aos nossos dias, € uma
sistematica e dramatica violacao
destes direitos.

Mais do que a lei 0 que mais
interfere sobre estas populagdes &
uma polftica concebida €& executada
em fung&o de interesses econémicos
contrdrios aos interesses das
sociedades indigenas.

Questoes para reflexdo e discussao

a) Como se caracteriza a questao
dos direitos humanos na América
Latina?

b) Dentro do contexto da América
Latina, como se situa a questéo
dos direitos humanos no que
concerne ao seu significado e sua
dimensao?

Responda levando em
consideragéo a sua experiéncia e a
trajetéria histérica do conceito de
direitos humanos.

c) Faga a distingdo entre classes e
grupos sociais e como 0s grupos
sociais atuam nas formulagées
juridicas.
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UNIDADE 6

Hermenéutica: fontes,
interpretacéo e aplicagao

do direito. O “Uso

alternativo do direito”.

£ PoDEMODS
ABRR ESPACO PARA

O Uso ALTERNATIVO
o DiReilo...

£i, MOCO,
PO%0 ViGinR,

0 MARTE[OD.,

0 “Uso alternativo*
do direito

Neviton de Oliveira Batista Guedes™*

Dizia Karl Marx que a classe
trabalhadora deve extrair e fluir todas
as concessoes possiveis,
encampando e tirando novas
consequiéncias dos projetos
reformistas. Isto porque a vitdria da
classe trabalhadora enfrenta um
perfodo de evolugdo, onde ndo deveré
desprezar as conquistas parciais,
mas, ao contrdrio, utiliza-las e
impeli-las para diante.

Contemporaneamente, ja com
Roberto Lyra Filho, aprendemos que
“na hipocrisia de fazer o contrério do
que dizem (isto &, dizer que védo
realizar a justi¢a, nas normas,
enquanto resguardam os seus
privilégios) os dominantes se
contradizem, deixando buracos, por
onde os juristas de vanguarda podem
enfiar a alavanca do progresso”.

Com essas assergdes, ja em
1850, K. Marx e, atualmente,R. Lyra
Filho nos delinearam o que se
convencionou chamar “Uso
Alternativo” do Direito.

Tal alternativa ndo comporta o
mecanicismo que nega as
contradi¢des do ordenamento jurfdico
estatal e ndo utiliza as concessoes
que ele faz, pressionado pelo avanco
das classes oprimidas. Essa postura
(da negagdo intransigente) néo
materializa a conscientizagéo da

classe trabalhadora (como gostariam
seus defensores), pelo contrério, 0
uso dessas altemativas ndo é causa
de retardamento da construg@o

* (Texto baseado na obra do Prof. Roberto Lyra
Filho, Direito do Capital e Direito do Trabalho,
Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor,
1982).

* Aluno do Curso de Direito da UnB na época da
12 edigdo. Atualmente cursa O mesitrado em
Direito na UFSC.
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socialista; basta ver que a CLT “nao
consegue tranqtiilizar os
trabalhadores, que frente as
contradi¢des econdémicas do sistema,
jamais poderédo adormecer”.

E bem verdade que um jurista
auténtico ndo se limita as migalhas
oferecidas pelo poder vigente, que,
evidentemente, s6 lhe daria o que
néao contrariasse o seu capricho e
interesse.

“Direito — dizia e nos ensinava R.
Lyra Filho, & processo dentro do
processo histdrico, e, como este,
dialético. E a expresséo particular e
inconfundivel do processo histérico,
onde se traca a esfera das liberdades
em coexisténcia, segundo o padréo
atualizado e militante de Justica
Social, como critério aferidor das
normas de um sistema e das ordens
competitivas de normas, que
contrastam com as que emanam do
eventual poder instituldo (com ou sem
organizacao estatal definida).”

Nessa perspectiva, é importante
notar que esse “uso alternativo”
apenas constitui instrumental e
tatica a serem utilizados pelo
advogado consciente e militante.
Essa atuacéo ndo pode fundar-se em
um positivismo de esquerda, que
enxerga as conquistas unicamente
nos frutos que podem ser colhidos da
arvore estatal. Pois o uso das
contradicoes das leis, da
jurisprudéncia, dos costumes e das
doutrinas assentes deve basear-se
numa abordagem totalizante do
Direito, e, portanto, dialética, em que
essas “contradi¢Ges intra-sistemaéticas
se transfundem nas contradi¢es
globais, que envolvem o préprio
sistema”, ou seja, deve-se buscar a
raiz verdadeira do problema das
liberdades sociais.

S6 se déd um passo licido e bem
direcionado, quando se tem o destino
claro, digo, o “Uso alternativo”
envolve um “para que” se usa, néo
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apenas no nivel ou incidente
normativo posto em cena, mas numa
compreens&o social e total do Direito,
assim, pois, como j4 foi dito, dialética.

Esse “para que” nos remete a um
novo posicionamento interpretativo
frente & norma estatal; voltamos, aqui,
as contradiges intra-sisteméticas
utilizadas naquela férmula alternativa.

Tal interpretagéo, que questiona
esse “para que” se usa, por isso,
teleoldgica, ndo se detém em buscar
a vontade do legislador, no momento
mesmo da criagdo da norma (o
porqué da criagdo normativa do
legislador; as suas razGes para criar a
norma), ela avanga pelos caminhos
criados pela luta dos explorados, no
espago dos novos valores
progressistas (0 “para que” dos
oprimidos) transformando-se, assim,
em uma interpretagao
teleolégico-progressista.

Como ja dissemos, no entanto,
ndo podemos submeter a nossa
criacdo e atuagéo ao jogo da norma
estatal.

O advogado: “de partido”, como
diria R. Lyra Filho, “deve ligar-se aos
trabalhadores, para alerté-los” ndo sé
contra a deturpagao do que ha de
aceitavel no direito positivo, mas
também para lhe mostrar que os
movimentos de pressao, a greve, por
exemplo, carregam muito mais
elementos de legitimagéo verdadeira
do que os cbdigos e repertérios de
jurisprudéncia; mostrando-lhes que o
direito ndo se confina as normas e
aos poderes imanentes ao Estado.

Assim sendo, muito mais “que
conhecer e interpretar os sistemas
de normas”, a nossa posicao é de
contribuir para que eles (os
sistemas de normas) sejam
transformados.

E, finalizando, trago novamente o
professor R. Lyra Filho, para lembrar
que “E nessa ligagdo com os
oprimidos que se forjam a

conscientizagdo e militdncia do
advogado progressista, fazendo com
que o jurista se recuse a patrocinar a
exploragdo”, seja do capital
alienfgena, seja dos opressores 1
internos. Sendo, al, o “uso alternativo”
uma mera faceta, novamente Lyra
Filho, de um “parto do futuro”, que ja
comegou, inclusive aqui e agora,
onde, nés, os juristas democratas, ndo
somos nem a crianga — que é a
sociedade socialista auténtica, nem o
parteiro — que é todo o povo
trabalhador, em que nos integramos,
sem distingdo profissional. Nds
somos, e temos de ser, os fabricantes
dos bergos e das mantas, do enxoval
jurfdico limpo e vivo, para que a
dogmatica reaciondria n&o nos
transforme em cimplices de
abortamento, em fabricantes de
caixdes, em lugar de bergos; de
mortalhas em lugar mantas; para que
n3do nos transforme em ajudantes de
“coveiro”,




Oracao do paraninfo

A oragdo do vosso paraninfo,
meus jovens colegas, a bem dizer,
v6s a fizestes. Porque Ihe destes a
férmula, o contetido e a diretriz. Na
mogdo com que justificastes minha
escolha, na formosa mensagem em
que me transmitistes a noticia e no
elogliente e intrépido discurso que
acabamos de ouvir, 0 que se dizia e
refrizava era que a indicagéo de meu
nome fora uma homenagem e uma
profissdo de fé. N&o era o jurista que
elegleis. Se no campo do saber
juridico se houvesse de firmar a
preferéncia, néo terleis “abdicado da
fntima satisfagdo de render esta
homenagem a um desses mestres
entre tantos admirados e queridos”,
como expressa e nobremente
declarastes.

Resolvestes, porém, eleger
alguém que, segundo dissestes, fosse
“neste momento histérico o genuino
representante das aspiragdes
democréticas do nosso povo”.

E bradastes, no mesmo passo, a
vossa profissdo de fé “na Justica, na
Democracia e na Liberdade”. E agora
mesmo, o vosso fulgurante orador
ainda insistia em que a escolha se
fizera porque eu sou. “o lider
democrético sempre firme na linha da
resisténcia contra a indiferenga e 0
marasmo”.

N3o fora isto, e ndo terfeis
quebrado “o tradicional costume” pelo
qual o reconhecimento dos discfpulos
manifesta, na escolha do paraninfo, a
estima e a admiragdo ao mestre
consagrado. Fazer o contrério teria
sido, além de desacerto, ingratidéo.
Pois “o tradicional costume” outra
coisa ndo & que o testemunho da

Jodo Mangabeira®

gratiddo dos alunos que partem, aos
professores que ficam, representados
no que hé de falar aos paraninfados,
dando-lhes a ligdo final e o (ltimo
conselho na saudagéo da despedida.

A Imaginacéo e a Realidade

E com tudo isto rompestes. E por
cima de tudo isto passastes! Mas ndo
quebrastes a nobre tradigéo para
laurear um vencedor no seu fastigio,
mas para glorificar um vencido no
ostracismo. Materializastes a cena do
livro primeiro da Farsalia, quando a
imaginacdo de Lucano se expressa na
beleza marmérea deste verso:

“Causa victrix Deis placuit, sed
victa Catoni.” A causa do vencedor
agrada aos deuses; a do vencido a
Catao.

E eis que, aos nossos olhos, a
poesia baixa dos padramos da fantasia
em que a colocara o génio do artista,
e todavia baixando se engrandece,
transformada por vossas maos em
realidade, na planicie da vida.

O vosso orador acaba de evocar
em palavras cintilantes o ato da
Bahia, “indo buscar do exflip um
desterrado para coroé-lo de luz". Mas
ele era José Bonifacio, patriarca de
nossa independéncia e um dos
pincaros mais altos da nossa
existéncia nacional. Era um desses
exilados moral e intelectualmente
muito acima do seu exilador.

Porque Pedro | ndo representava
seno um despotismo transitério,
oriundo do crime da dissolugéo da
Assembléia Constituinte, despotismo
* Professor e polnio‘o brasileiro. Fundador do Par-

tido Socialista Brasileiro.

gue o povo e o exército reunidos, num
gesto de sua for¢a soberana, fariam
desaparecer alguns anos depois.

José Bonifécio, ao contrério,
simbolizava a resisténcia pela
Liberdade e pelo Direito, defendidos
por ele de peito aberto na tribuna da
Assembléia dissolvida. Simbolizava
os princlpios que tém sempre
norteado a nossa nacionalidade, que
envolveu, progredindo, sob o regime
representativo expresso no voto
popular, princfpios e processos que
fundamentam a maxima famosa em
que o patriarca resume a sua
sabedoria e experiéncia, quando
proclama que “a s polftica ¢ filha da
moral e da razéo”.

Era desse exilio refulgente, com a
Naco inteira de olhos postos no
desterrado, que a Bahia foi buscé-lo e
0 consagrou seu representante nas
urnas da elei¢do. Mas, ainda assim, o
ato era tdo valoroso e t&o grande que
a José Bonifécio, o Mogo, a Bahia Ihe
surgiu aos olhos como “a herofna
herctilea de seios titénicos, essa que
trazia do exflio as sombras dos
desterrados para coroé-las de luz.”

Mas a beleza do vosso ato, meus
jovens colegas, sobreexcede a do
passado. Requintastes em
magnanimidade e grandeza, porque
foi da obscuridade do olvido que
trouxestes um vencido para a
glorificagéo desta tribuna, nimbada
pelo desinteresse de vossa
homenagem e irradiante da beleza de
vossa profissédo de fé.

Mocidade Herdica

Eis o que sublima o vosso ato,
sulcado dos raios dos sentimentos
her6icos. Ao transpordes os umbrais
da vida publica, néo o quisestes fazer
de fronte submissa, guiados por
cllculos mesquinhos, buscando a
protecdo dos poderosos, de cujas
maos dependem 0s postos e
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beneficios que as geragGes novas
assinalam o inicio da carreira
profissional. Ao contrario: erguestes
os olhos para os céus, desprezastes
todos os conselhos do interesse,
afrontastes os vencedores, tomastes
nos bragos o vencido, algado por
vossas maos as alturas desta tribuna,
e hasteastes uma profisséo de &, que
seré sempre a vossa honra e a vossa
gldria.

H& quase mil e seiscentos anos,
na primeira Homilia sobre as
estétuas, bradava, por sua boca de
ouro, S. Jodo Criséstomo: “Um
homem s6, mas abrasado de fé, pode
reformar um povo inteiro.” Imaginai o
que ndo podera fazer uma geragdo
nova, estuante de vida, irradiante de
beleza, ressumbrante de forga e
abrasada de fé! Fé profunda, intensa
e ardente nos principios da
Democracia e da Liberdade, e cuja
flama se desprende dos interesses
rasteiros da vida e sobe para o ideal,
‘numa labareda imensa de
esperancga”.

A Tradicdo da Bahia e o Fascismo

Em vés se revé a Bahia. Em vés
a Bahia ressurge. A Bahia sempre fiel
a seu passado, a sua tradigdo e a sua
histéria, cujo sulco profundo tem sido
sempre a luta contra o invasor.
Invasdo do seu patriménio material,
representado na terra, no tempo da
Col6nia e, apds a Independéncia, do
seu patriménio moral, simbolizado na
liberdade politica, expressa pelo voto,
e nas liberdades civis, garantidas pelo
direito e asseguradas pela Justica.

E na preservacéo de tais
patriménios, na luta contra os
holandeses, nas batalhas pela
independéncia, na resisténcia pela
liberdade, contra tais invasées e tais
invasores, a Bahia tem sido e sera
sempre iredutivel.

A Bahia, ou melhor o Brasil, ante
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uma vitéria efémera da violéncia,
bradard sempre a frase épica e
gloriosa de De Gaulle:“Perdemos
uma batalha, mas ndo perdemos a
guerra.”

Por isso mesmo, quando o
fascismo batia os tambores dos seus
grandes dias, nos seus momentos
mais triunfantes, quando a Inglaterra
invencivel, sozinha e desarvorada,
parecia sogobrar, e os oradores
fascistas engrossavam a voz dos seus
discursos contra a Democracia morta,
ainda al, a Bahia jamais esmoreceu
na sua fé e jamais perdeu as suas
esperangas.

Por isso mesmo a Bahia foi
sempre contra o fascismo, em todas
as suas formas, em todas as suas
fases e em todas as suas
dissimulagdes. Contra todos os
fascismos, no apogeu ou no declinio,
em avango ou em retirada,
descobertos ou mascarados,
ortodoxos ou reformistas, enfunadog
ou cabishaixos, provocadores ou
acovardados. Porque, no fundo, todos
séo iguais. O que varia é o furtacor
das suas mentiras, das suas perfldias
e das suas covardias. Se a vitéria lhes
sorri, rugem que a Democracia esté
morta e o sistema representativo, que
é de sua esséncia, faz parte do
ossudrio dos cemitérios. Mas se a
derrota da Alemanha esté a vista,
miam que sdo Democracias e lhes
engatam um apendfculo. Mas a
antftese entre os dois regimes
continua. Porque Democracia é
governo do povo e pelo povo e
fascismo é governo sem o povo e
contra o povo. E porque é sem o
povo, 0 povo ndo vota. E porque é
contra o povo, 0 povo ndo opina. E
porque ndo opina, lhe suprimem a
liberdade de opiniéo, salvo a dos
aplausos pagos. E a tal ponto que o
Prof. Schumpeter, da Universidade
norte-americana de Harvard, define a
propaganda em tais regimes, sob esta

férmula pitoresca, mas absolutamente
exata: “Propaganda é a declaragéo
oriunda de uma fonte de que ndo
gostamos”.

Porque todos os fascismos sédo
iguais. Em todos eles violéncia, e
sobretudo rapinagem e corrupgao.
Mas rapinagem desenvolta, cinica,
licenciosa, ostentada no escéandalo de
gastos fabulosos e na acumulagdo de
fortunas inexplicaveis. Mas corrupgéo
aberta, franca, escancarada, levada
até a depravacdo, no baralho de todas
as imprudéncias e na roleta de todos
os vicios. E o que se tem revelado ao
mundo estarrecido, nos territérios
onde a liberdade tem sido restaurada
e onde a podridéo fascista fermentava
sob a noite do siléncio e do crime.

O Direito sem Tabus

E por falar em crime, bem quisera
falar-vos em direito, conforme o
concebo num livro que tenho em
mente. Do direito do mundo hodierno,
mas sobretudo da ordem social que af
vem e cujo nascimento, como no
castigo biblico, se processa num parto
pleno de dor. O direito sem velhos
tabus, dogmas estéreis, preconceitos
arcaicos e privilégios estupidos. O
direito como forga de coexisténcia e
de harmonia. O direito como férmula
de igualdade e de justica. O direito
como sintese de interesses em
conflito.

Mas ndo me convocastes para
vos falar sobre o direito. Foi outra a
vossa preferéncia, expressamente
declarada. Nao me leveis, porém, a
mal que, ainda sob o encanto da
palavra do vosso brilhante orador, eu
faga algumas notas & margem do seu
discurso, cujo conhecimento me foi
dado exatamente quando ele o
proferia.

Ea vantagem que levo de néo ter
escrito minha oragéo e poder assim
falar com toda a liberdade de quem
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ndo se move num quadro fixo. O
discurso escrito pode ter a medida, a
I6gica, a prudéncia, a beleza das
produgdes maduramente pensadas e
artisticamente compostas. Mas nao
tem, como o discurso cujo esquema
fluido se esboga na mente e a
improvisagéo encarna, a forga, o
fmpeto, a naturalidade, a
desenvoltura, a flexibilidade, o
imprevisto, os contrastes, as falhas e
0s erros se quiserem, mas tudo isto &
que ¢ a vida. E eu vos queria falar
tanto quanto pudesse com a cabega,
porém muito mais com o coragao.

E por isto vos digo que a férmula
da Justica, administrada pelo
Estado, ao contrario do que
afirmou o vosso orador, nao deve
ser mais a que se resume em “dar a
cada um o que é seu.” O velho tabu
nao corresponde ao direito
hodierno e sobretudo ao da ordem
social futura. O principio
individualistico foi superado e tem
que se readaptar, para nao
desaparecer. Correspondia a.nogéo
romana de dominio. Por isso mesmo
sempre o citam em latim — jus suum
cuique tribuere. E a regra de um
mundo morto expressa numa lingua
morta. Ndo ha selva de vida nesta
férmula caduca.

A regra da justica deve ser: a
cada qual segundo o seu trabalho,
como resulta da sentenga de Séo
Paulo na carta aos Tessalonicenses,
enquanto ndo se atinge o principio de
“a cada um segundo a sua
necessidade”. Pode ser que haja nele
a esséncia das virtudes cristas
enlouguecidas, como afirma
Chesterton. Mas, enlouquecidas ou
ndo, a verdade, que se consubstancia
nesta regra, irradia do Serméao da
Montanha, enquanto a primeira brota
do egofsmo de um mundo construfdo
sobre a escravidao. Aplicada em toda
a sua inteireza, a velha norma é o
simbolo da descaridade, num mundo

de espoliadores e espoliados. Porque
se a justica consiste em dar a cada
um o que é seu, dé-se ao pobre a
pobreza, ao miserdvel a miséria e ao
desgragado a desgraga, que isso € o
que é deles. Nem era sen&o por isso
que ao escravo se dava a escravidéo,
que era o seu, no sistema de
produgdo em que aquela férmula se
criou. Mas bem sabeis que essa
justica monstruosa tudo pode ser,
menos Justi¢a. E no entanto ja foi
assim e, em parte, ainda o é.

E um dos dogmas do que Arnold
chama “a religido da desigualdade”.
Mas a férmula, além do mais, é
refalsada, porque é sempre
imposslivel provar que deve pertencer
exclusivamente a um o fruto do
trabalho social, ao longo do tempo.

Eu sempre quisera que me
explicassem porque paga pelo salério
a forga do trabalho comprada no
mercado deve pertencer
exclusivamente ao capitalista todo o
lucro resultante da exploragéo, por
exemplo, do invento de Marconi e
Branly, que nada teriam inventado se
Hertz nao tivesse descoberto a onda
eletromagnética, o qual nada teria
descoberto se Maxwell ndo houvesse
formulado as equagdes com que
revolucionou a ffsica. E que tudo
resulta do processo social do trabalho,
cujos beneficios devem ser
distribufdos, ndo exclusivamente
segundo o egofsmo de cada qual,
mas tendo também em conta a
necessidade de cada um. Por isto
mesmo é que o Partido Trabalhista
inglés tem, como um dos pontos de
seu programa, o “emprego do podef
publico para abolir o privilégio social e
a tirania econdémica e criar uma
sociedade, na qual os tesouros da
civilizag8o néo sejam o monopdlio de
uma classe, mas a herang¢a de uma
Nagao”.

Os conceitos de propriedade e de
pessoa jurfdica tém que ser revistos.

Somente um jurista poderia aplicé-los,
tal como os aplica, as sociedades
anénimas, maxime quando a forma e
as proporgdes das grandes empresas.
O interessante é que, néo raro, o
jurista cria uma ficcao e, em
seguida, a transforma em realidade.
E pela légica formal e pelo método
dedutivo chega as ultimas
conseqiiéncias. Nao foi de todo
sem razao que Sorel afirmou que o
jurista “deduz, mas nao observa”.
Aplicar a regra da propriedade
individual a uma grande empresa
anbnima e trata-la como pessoa, e,
partindo de tais postulados,
equipara-la a um individuo é um
desses artificios juridicos que se
opGem a todas as evidéncias
materiais da vida contemporanea.

O Estado e o Direito

Mas, por outro lado, cumpre
afirmar que o Estado ndo € o
supremo criador, sendo o assegurador
do Direito. O Direito ndo € uma
criagdo arbitréria do Estado. O que o
Estado faz é declaré-lo numa norma.
O positivismo jurfdico ja deu tudo
quanto nos poderia dar e foi também
superado. A gléria de Kelsen
consistird sempre nas discussoes e
nos horizontes que a Escola de Viena
abriu quanto ao fenémeno jurfdico.
Sauer tem razéo quando, em sua
Filosofia Juridica e Social,
combatendo Kelsen, afirma que o
legislador néo cria o conceito do
Direito, que ja encontra feito, nem
pode estabelecer por si mesmo as
relagc6es com a moral e os costumes,
sendo sujeitar-se as regras gerais
existentes independente dele e sem
poder desviar-se delas. Mas o
professor de Koenigsberg néo fazia
sendo repetir uma verdade cem vezes
proclamada.

Cumpre sempre afirmar que o
Estado ndo é um fim em si mesmo,
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mas apenas um meio, uma
organizagao social e, por isto mesmo,
submetido ao Direito. H& exemplo de
sociedade rudimentar sem o Estado.
Os esquimaus ndo o conhecem.
Malinowski prova-nos em Crime and
Custom in Savage Society que as
mais importantes regras jurldicas s&o,
na sociedade primitiva, aplicadas sem
intervengédo de nenhum tribunal. Pode
imaginar-se, no futuro, o
desaparecimento do Estado, numa
época em que “o governo das
pessoas seja substituldo pela
administragdo das coisas e pela
diregdo dos processos de produgao”.
Mas ainda,af, extinto sera o Estado.
Né&o desapareceré o direito. Ubi
societas, ibi jus.

O Estado, como fim, leva ao
fascismo, na ordem interna, e, na
externa, a falsa nogdo da soberania,
incompativel com o Direito
Internacional. Porque, se hé regras
jurfdicas as quais o Estado tem de
submeter-se sob coagado, em caso tal,
a soberania deixou de existir, porque
ndo se concebe uma soberania
dominada.

No caso contrario, se a regra s
existe e s6 tem aplicagdo quando o
Estado voluntariamente a respeita e
perde toda a sua eficécia quando este
a ela ndo se submete, entdo a norma
jurfdica desaparece, e com ela o
Direito Intemacional, para substituir
apenas o império da forca. Seré o
domfnio das poténcias mais fortes, o
que significaré negagéo do direito, e
guerra. Em suma: soberania de
Estado, como tem sido entendida
desde que o absolutismo a inventou,
e Direito Internacional, como a
civilizagao jurfdica o compreende, sdo
principios que se excluem e que os
artiffcios da politica ndo conseguiram
até hoje harmonizar.

A soberania do Estado deve, pois,
ceder & soberania do Direito.
Na Encyclopedia of the Social
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Sciences, Shepard, num estudo sobre
governo, adverte que, se a transigdo
para uma nova ordem polltica deve
ser feita por um processo evolutivo
em vez de revolugéo, & indispensavel
que o estado democratico sofra as
adaptacdes e mudangas necessérias
para enfrentar a situagdo e corrigir
defeitos cada vez mais evidentes.

E, antes de tudo, o Estado deve
ser considerado apenas como uma
das varias associacées humanas
que existem para o cumprimento de
limitados fins e propésitos. Seu
atributo de soberania deve ser, pois,
abandonado.

Mas o homem, este sim, é um fim
em si mesmo, embora condicionado
pela sociedade em que vive, e sem a
qual ndo poderia existir e muito
menos subsistir.

Mas, se néo hd direito contrério &
estrutura econdémica da sociedade
que o condiciona, também n&o ha
norma jurfdica contréria & Moral, que
é uma das bases sobre que ele
assenta.

Por isto mesmo, Gurvitch, no
mais recente dos seus livros —
Sociology of Law — depois de
examinar longamente os fatores do
Direito, define-o como uma tentativa
de realizar a idéia de justica, num
dado meio social, através de uma
regulagdo multilateral e
imperativa-atributiva, baseada numa
determinada relag&o entre_
reivindicagdes e deveres. E que a
sociedade, e portanto o Direito, ndo
pode subsistir sem a prevaléncia de
certos valores caracterfsticos de uma
determinada civilizag&o. E na
civilizagdo crista, que é a nossa,
fermentada pelo cristianismo, nenhum
valor mais alto que o da pessoa
humana. Ele veio do estoicismo, mas
no cristianismo atingiu o seu
desenvolvimento, a sua
universalidade. E & por isto que dois
homens, diametralmente opostos

como Laski na Inglaterra e Summer
Welles nos Estados Unidos, pleiteiam,
na futura carta internacional, a
inclusdo de certos direitos inerentes 3
dignidade humana, traduzidos na
garantia de certas liberdades
essenciais e para a seguranga das
quais possa caber 0 habeas-corpus.

Tais liberdades 0 homem as
conquistou através de uma longa luta,
vertendo “sangue, suor e l&grimas”. E
por forma tal elas se encarnaram com
a pessoa humana, como a plasmou o
cristianismo, que, se elas
desaparecessem da face da terra,
desaparecido teria também a
civilizagdo em que vivemos. De tal
modo se consubstanciaram com a
nossa vida, que esta perde o seu
encanto e se degrada, se uma longa,
embora transitéria, supressdo dessas
franquias mergulha um povo na
escuriddo do cativeiro. E se, em casos
tais, a existéncia humana n&o desce,
descrente e envilecida, aos (iltimos
graus da objegao, é que a sustenta e
levanta a convicgdo de que a noite do
oprébrio e da opressdo ha-de passar.
Nés, brasileiros, podemos dar, no
caso, o testemunho da verdade. E tais
liberdades séo essenciais no exerclcio
de qualquer regime digno do homem.
Nem tais liberdades colidem, mas, ao
contrério, se ajustam com o regime
socialista. Porque em regime nenhum
o bem-estar do individuo é tdo
cuidado, em nenhum a sorte do
individuo se concilia melhor com a
felicidade de todos.

E assim o direito ser4 o equillbrio
de forgas que se chocam, ¢ princlpio
que estabelece a harmonia no conflito
dos interesses humanos, a sintese
que permite a sociedade resolver as
contradi¢es que a sobressaltam e a
dividem.

Era o que antevia Kant, quando,
hé& mais de cento e cinqtienta anos,
observava: “O maior problema do
género humano, a cuja solugdo o
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obriga a natureza, é a consecugéo de
uma sociedade civil, que administre o
direito para todos.”

A Democracia

Mas, levado pela improvisacéo,
estou a falar-vos sobre o direito,
quando me elegestes paraninfo, por
ser, como dissestes, “o representante
genulno das aspiragdes democraticas
do nosso povo”. E se as aspiragbes
sédo democraticas, cumpre antes de
tudo saber que é Democracia. Foi
sobre isto que me quisestes ouvir na
licéo final do ato de vossa formatura.
Desta casa mesma, um dos vossos
professores mais ilustres ja versou o
assunto, numa ligdo verdadeiramente
magistral. Evidente que, ainda quando
as minhas forgas permitissem, ndo
me permitiria 0 momento
acompanhé-lo na largueza e
profundez com que tratou da matéria.

Nem é facil definir a Democracia,
tanto tem ela envolvido ao longo dos
séculos. E divergem os doutores
quanto a sua definicdo. A Democracia
parece ter entdo a complexidade, a
indefinibilidade, que Santo Agostinho,
em suas Confissdes, proclamava em
relagdo ao tempo, numa frase que
atravessou a histéria: “Si nemo ex me
queret scio, si querente explicare velin
nescio” — isto é: “Se a respeito dele
ninguém me pergunta, sei o que §&; se,
perguntado, quero explicar, j4 ndo o
sei.”

Felizmente, porém, a Democracia,
apesar do uso criminoso de seu nome
pelos regimes fascistas, no intento
véo de cobrir a prostituigédo com o
manto da vestal — a Democracia tem
linhas certas e precisas que a
caracterizam e a definem. No que
dissentem as opinides & quanto a
largueza do seu conceito. Serd um
regime, como querem muitos, entre
0s quais Barthelemy, por exemplo?
Ou ser4 uma forma de governo,

segundo Maine ou Lincoln? Ou
sobretudo um método, como ensinam
Kelsen ou Schumpeter? Ou um
“conceito de vida associada”,
conforme Dewey? Ou “um
sentimento, o da dignidade humana”,
como pensa Waite, em um livro cujo
tftulo é What is Democracy? Ou, como
afirma Lindsay, em The Modern
Democratic State, “uma teoria de
sociedade e uma teoria de governo™?
Ou, como, hd um ano, expunha
Sanderson num ensaio publicado na
American Sociological Rewiew — “um
conceito muito mais amplo que o de
liberdade politica, sufragio universal e
governo representativo, porque é um
processo para um sistema ideal de
relagGes que envolvera no futuro,
como envolveu no passado; que
repousa primeiramente em nossas
atitudes para com os outros e é
fundamentalmente uma fé num
sistema desejével de relagdes
humanas”?

A Democracia é tudo isso. Mas
todo esse processo se desenrola
partindo de principios conhecidos,
embora condicionados pela estrutura
econdmica da sociedade.

N3o mentia Péricles quando, no
famoso discurso, que Tucldides
salvou para a imortalidade, assim
afirmava: “N&s chamamos nosso
governo democracia porque a cidade
& administrada pela maioria e ndo por
poucos. E embora, de acordo com a
lei, todos sejam iguais nas suas
relagdes privadas, nas eleigdes para
os cargos puiblicos os mais capazes
séo preferidos, ndo pelo seu
nascimento, mas por seus meritos.
Além disso a liberdade & o principio
da nossa vida publica.” Péricles tinha
razdo quando classificava Atenas de
democracia.

Nem procede a crftica levantada
por certos professores e sobretudo por
muitos apedeutas de que sendo, na
cidade grega, a grande massa

humana composta de escravos, por
isto mesmo democracia ali ndo
poderia haver. E que os anos hdo de
passar debalde sobre a verdade
expressa por Marx na Crltica ao
Programa de Gotha: “O direito jamais
se elevara acima do nivel da
organizagéo. econdmica e do
desenvolvimento da civilizagdo que
ela condiciona.” E na organizagio
econdmica baseada na escravidao, o
escravo néo € uma pessoa.
Aristételes classifica-o de “um
instrumento movente”. E, em seguida,
o grande fil6sofo estabelece na sua
“Politica”. “O uso que se faz dos
escravos e dos animais domesticados
n&o difere muito, porque ambos
contribuem para as necessidades da
vida com a prestacédo do seu corpo.”

E foi por isso que ele pdde
considerar Atenas uma democracia e
afirmar no capftulo segundo do livro
primeiro que, “nos estados
democréticos, os cidaddos governam
e sdo governados ao mesmo tempo,
porque a idéia de estado democrético
leva em si a igualdade dos cidaddos”.
E, ainda no capitulo quarto do livro
terceiro, precisar que “nas
democracias 0 povo € que governa”.
E que ao pensamento grego e de
acordo com a sua estrutura
econdmica, baseada na escravidéo, o
escravo ndo era um cidaddo, nem
uma pessoa, nem sequer um homem.
E por isto mesmo o filésofo,
comentando um verso de Heslodo,
afirma que “o boi & o escravo do
pobre”. Poderia ter escrito “o escravo
é 0 boi do rico”. Boi e escravo eram
instrumentos da produgédo e nada
mais. Desta estrutura econdémica néo
poderia o direito elevar-se até
considerar o escravo uma pessoa, um
cidaddo. Mas entre os homens, COMO
tais reconhecidos, a democracia
politica tinha por base o governo da
maioria, mediante o voto e a
discussdo na Agora. Era isso que
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distinguia os gregos dos bérbaros. Na
Odisséia, Homero classifica os
Ciclopes de bérbaros, porque nio
tinham Agora para as suas
deliberagGes. E ainda hoje é o que
diferencia um povo livre de um povo
escravizado.

Povo livre é o que obedece a
leis feitas pelos representantes que
ele escolhe, reunidos em
assembléia onde a discusséo é
livre. Povo escravizado é o que tem
um governo que lhe é imposto pela
forca e sofre as leis que um homem
ou uma camarilha lhe decretam. E
dentro dessas linhas que a
Democracia tem envolvido e podera
envolver até a socializagdo dos meios
de produgdo. Tudo, porém, partindo
de um minimo, sem o qual a
Democracia deixa de existir.

Os Fundamentos da Democracia

Aqui, em 1910, emitiu Rui este
pensamento profundo: “Todas as
coisas mudam sempre sobre uma
base que ndo muda nunca.” Vejamos,
quanto & Democracia, como ela muda
sobre uma base que ndo muda nunca.
Detenhamo-nos sobre o seu mais
longfnquo conceito, expresso no livro
de Herddoto — O Pai da Histéria. E
assim que ali nos fala Otanes,
opinando sobre o governo da Pérsia,
ap6s a vitéria de Dario: “Minha
opinido é que nenhum de nés devera
ser rei. Como poderia a monarquia ser
um governo bem organizado, se
permite a um homem, que ndo tem
contraditores, fazer p que quiser? O
melhor dos mortais, investido de
autoridade tal, se afastaria do bom-
senso no sentido normal. Parece que
um ditador ndo deveria ter inveja, pois
tem tudo quanto pretende. Mas o
contrério exatamente acontece.
Despreza os competentes e cerca-se
dos incapazes. D4 ouvido facilmente
a calyinia e escuta os delatores.”
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“Mas o pior de tudo é que muda
facilmente as leis da pétria. O
governo democrético leva o mais belo
dos nomes — a isonomia (a igualdade
ante a lei e a justica). Nao comete
nenhum dos excessos do monarca.
Na democracia os magistrados sdo
eleitos e as deliberagbes tomadas em
comum. Voto pela aboli¢do da
monarquia e para que se eleve o povo
soberano ao poder; porque af tudo
depende da maioria.”

Voai, agora, por sobre vinte e
cinco séculos e tomai o livro deste
ano de um dos maiores sociélogos e
constitucionalistas americanos,
Charles Beard, e vereis que ele
estabelece a democracia polftica
sobre quatro fundamentos.

“12 — O povo é a fonte de todo o
poder polltico e os eleitores escolhem
diretamente os principais agentes do
governo.

°? — Todas as leis sdo feitas
pelos agentes escolhidos pelos

eleitores.
2 — Em perlodos fixos, todos os

principais agentes do Governo, pelo
menos os do Executivo e do
Legislativo, devem deixar os postos
ou, se querem neles continuar, devem
submeter-se e submeter suas agées a

uma decisdo popular nas urnas.
2 — Nestes processos todos 0s

votantes séo iguais e o candidato que
recebe a maioria dos votos toma

posse do posto.”
E pouco depois ainda acrescenta:

“Embora exista uma diferenga
técnica entre tirano e ditador, ambos
sao, em inglés, a mesma coisa.
Ditador ou tirano é a pessoa que se
apossa do poder politico pela traicdo
ou pela for¢a; que 0 mantém e o
exerce segundo a sua vontade ou o
seu capricho, enquanto disto € flsica
ou moralmente capaz; que nao esta
sujeito a nenhum freio ou restri¢éo,
salvo o0 medo, e que ndo pode ser
posto fora do cargo sendo por uma
revolugao.”

Vede bem: sdo 2.500 anos. De
um lado a Pérsia e do outro os
Estados Unidos. Mas, em ambos os
palses, para os opinantes, a base
titima e fundamental da democracia
é a do governo da maioria, com
liberdade de voto e de critica. E que
todas as coisas mudam sobre uma
base que ndo muda nunca. Se o
regime n&o tem este minimo de base,
democrético nédo é. Porque tem outra
base. No primeiro era a liberdade, no
segundo é a opressdo. Por isso
mesmo um professor alemao,
Heimen, dizia que o conceito da
democracia é a diregdo e o do
fascismo, a dominag&o.

Democracia Politica

Este o minimo caracterfstico de
Democracia polftica — regime de
governo da maioria mediante livre
deliberagédo dela prépria ou de
representantes de sua livre escolha.
Mas, ao longo do tempo, a
Democracia polftica evolveu e j4 ndo
é exclusivamente a livre deliberagéo
da maioria, por todos os meios da
palavra livre. Porque o dominio da
maioria, embora garantida por todas
as liberdades inerentes & deliberagéo
livre, pode ser, todavia, uma forma de
opresséo. O arcebispo de Canterbury
— Dr. Temple — via claro, quando
afirmava que “o teste da Democracia
n&o é tanto o governo da maioria,
quanto a possibilidade da existéncia
legal das minorias”. Era o que dizia,
um século antes, Stuart Mill, levando
0 princlpio ao seu dltimo extremo: “Se
toda a humanidade, menos um, fosse
de uma opinido, ndo estaria a
humanidade mais justificada em
reduzir ao siléncio tal pessoa, do que
esta, se tivesse forga em fazer calar
0 mundo inteiro.”

Assim, a Democracia politica
pode, na época atual, definir-se como

L




o regime representativo de governo
da maioria, com a seguranca legal da
possibilidade de representagéo, critica
e fiscalizagdo das minorias. Mas, para
a existéncia de tais possibilidades, &
indispensavel a garantia da liberdade
de palavra e de propaganda, por
todos os meios a isto adequados, e
da liberdade de associagdo, inclusive
a da organizagéo de partidos, com
todas as conseqliéncias que isto
importa. Mas a base de tudo isto seria
a igualdade politica e a igualdade
perante a lei, asseguradas numa
constituicdo sagrada pela vontade
popular, na manifestagéo livre do
voto. Porque a liberdade fundamental
é a politica, expressa no voto, e sem
a qual todas as outras sdo precdrias,
porque ndo estabelecidas pelo povo,
que, por seu sentimento jurfdico,
limita o Estado, reduzido a um dos
meios de seguranga e
desenvolvimento social, e, por isto
mesmo, impedido de atentar contra
certos atributos essenciais do
individuo, como pessoa humana. Se,
porém, a liberdade politica
desaparece, com ela perecem de fato
todas as outras, dependentes do
capricho do ditador, que as alarga
quando quer ou as restringe e
suprime quando entende. E a
“liberdade tolerada”, ja o disse Rui, “é
a mais desbriadora e, portanto, a mais
duradoura das formas do cativeiro,
porque & o cativeiro sem os estimulos
que revoltam contra ele os povos
oprimidos”.

Terfamos, entdo, que Democracia
polftica & o regime constitucional de
governo da maioria, que, sobre a base
da igualdade politica e da garantia
das liberdades civis, assegura as
minorias, com o seu direito de
representagao, o de fiscalizagdo e de
critica.

Mas, ainda assim, terfamos
apenas a Democracia politica. Por
isto mesmo, circunscrita pelo adjetivo,

néo terfamos a Democracia no
sentido amplo do principio vitorioso
no mundo de amanhéa. Porque
Democracia ndo é apenas uma
férmula de harmonia entre maioria e
minoria. Democracia ndo é
quantidade — é qualidade. Néao é
nimero — é substéncia.

Liberdade e Igualdade

E para que a liberdade polltica e
as liberdades civis, para que a
liberdade, em suma, ndo seja uma
palara v&, cumpre consideréa-la em
fungéo da igualdade. O Prof. Pollard,
em The Evolution of Parliament,
ensina que a “linica solugdo do
problema da liberdade esté na
igualdade”. Até mesmo porque ndo ha
verdadeira liberdade sendo entre os
iguais. Era 0 que sentiam os
atenienses, quando respondiam aos
emissérios da pequena ilha de Melos
— “Isso de direito s6 existe entre
iguais. Entre fortes e fracos, os fortes
fazem o que podem e os fracos
sofrem o que devem.”

E Clcero, mais de quatro séculos
depois: “E por isso mesmo que em
nenhuma outra cidade, a ndo ser
naquela em que o povo é soberano, a
liberdade tem seu domicllio. Nada
pode haver, por certo, mais doce que
a liberdade; mas se néo é igual, nem
liberdade é.”

N&o foi outro o sentimento da
burguesia triunfante, quando, pela
Revolugéo Francesa, decretou a
igualdade perante a lei. Foi a aboli¢éo
de todos os privilégios de nascimento,
raca e religido. Daf poder Tocqueville
afirmar que o princfpio inerente &
Democracia ndo é a liberdade, mas a
igualdade. A tese & verdadeira. Mas a
revolugdo burguesa aboliu todos 0s
privilégios, exceto o da riqueza. Dal
resultou a Democracia capitallstica,
cuja agonia entra na sua fase final.
Nela, ao contrério do principio de
Prot&goras, 0 homem néo € a medida

de todas as coisas. Na religido da
desigualdade, o dinheiro & que é a
medida de todas as coisas. Nem
poderia deixar de ser assim, num
sistema econémico em que a
produgdo se organiza unicamente
para o mercado € com 0 uso
exclusivo do lucro privado. E no
mercado pouco importa vender bergos
ou atavdes. O essencial é que dé
lucro. Por isto mesmo, o produtor dos
primeiros deseja recém-nascidos em
abundancia e o dos segundos,
defuntos em quantidade. Mas o lucro
se obtém pela exploragédo da forga de
trabalho transformada em mercadoria,
que se paga com o salério, tanto
menor quanto maior € a massa dos
desempregados.

Num livro recente, intitulado
Freedom under God — Liberdade sob
Deus — Monsenhor Fulton Sheen,
professor de Filosofia na Universidade
de Louvain e na Universidade
Catdlica, da América, e um dos padres
que mais tem combatido, e com mais
ardor, 0 comunismo, assim escreve:
“Por sua contribui¢do individual,
recebe o trabalhador um salério, e por
sua contribuigdo social nada recebe.
E deveria receber. Deveria receber
uma retribuigdo, quando houvesse
lucro, pela sua contribui¢do social
para a criagdo da nova riqueza.” E
quase que a teoria marxista da
sobrevalia, sustentada por um dos
maiores professores e escritores do
clero catdlico. E, quando a produgéo
para o lucro privado se organiza sobre
a forma das grandes empresas,
evidente que, por isto mesmo, elas se
transformam em fonte de poder
publico, pelo vulto dos-interesses que
dominam e pelo nimero de pessoas
que senhoreiam. Vé claro Monsenhor
Sheen, quando afirma: “O poder
acompanha a propriedade; e quem
tem dominio sobre coisas tem, em
grande extenséo, domfinio sobre
pessoas.”
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E quando tais empresas nédo sdo
nacionais, ou ficticiamente o séo, é de
fato outra nagdo, através de seus
agentes, que exerce o poder puiblico
no pals assim colonizado.

“Power over the public is public
power” — poder sobre o ptiblico é
poder plblico, escreve Thawney numa
sentenca lapidar. E quando uma
empresa, como a American Telephon
and Telegraph Company, citada por
Berle e Means no seu famoso livro
The Modern Corporation and Private
Property, tem 154.000 empregados,
567.914 acionistas e dispoe de fundos
de mais de cinco bilhdes de dblares,
ela constitui de fato “um império
econdmico, sem limite geogréfico,
porém mantido por seu diretério
central”.

Claro, porém, que néo é preciso
atingir este apice, para que “o império
econdmico” da empresa privada
possa existir e de fato exista. E o que
néo constitui império econémico “num
grande e rico pals, pode assumir esta
feigdo numa nagdo menor e mais
pobre”. E quando as empresas de tal
sistema ultrapassam, na sua
expansao, as raias do seu territério
nacional e vao exercer sua atividade
em solo de outra nagédo, o
imperialismo capitallstico se
apresenta, em toda a sua evidéncia,
no estado aparentemente soberano,
mas de fato semicolonial. Mas o
poder ptblico ndo deve, sob nenhuma
forma, ser transferido a uma entidade
privada, que o exerga para
enriquecimento privado e sob o
objetivo exclusivo do lucro. A
verdadeira Democracia impde que o
poder publico s6 deva ser exercido
em beneficio geral da coletividade e
jamais em favor de um grupo de
privilegiados. Era o que proclamava,
na Corte Suprema dos Estados
Unidos, Brandeis, quando asseverava:
“A principal objegdo contra as grandes
empresas é que elas tornam possivel,
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sendo inevildvel, a autocracia,
industrial.” E a autocracia subiu de
muito com o advento do capital
financeiro, que &, na magistral
defini¢éo de Hilferding, a fuséo do
capital industrial com o bancério.

Laski — Professor da Universidade
de Londres é o maior dos juristas
sociélogos de Inglaterra — no
pentiltimo dos seus livrios —
Reflections on the Revolution of our
Time — depois de salientar que “a
contradigdo entre a soberania polftica
do nlimero e a soberania econémica
dos privilégios ameaga os
fundamentos da lei e da ordem”, p6de
asseverar: “Ou a Democracia politica
deve dominar o monopdlio
econdmico, ou 0 monopdlio
econdmico dominara a democracia
polftica.”

Torna-se, destarte, cada vez mais
evidente o conflito entre a aspiragao
do homem do povo a participar dos
beneficios que a civilizagao Ihe poe
aos olhos e a relutancia dos ricos em
abrir mao dos privilégios, oriundos da
contradigdo de uma economia, em
que o processo de produgéo é
inteiramente social e o lucro é
exclusivamente individual.

Democracia Socialista

A igualdade perante a lei &, na
Democracia polftica, uma férmula
vazia, cujo contetido e realidade se
h&o de encontrar na Democracia
socialista, para cujo reinado marcha o
mundo.

Ha mais de 40 anos, no caso
Lochner versus New York, Holmes,
ante a Corte Suprema espantada e
Wall Street estarrecida, sustentou,
num voto vencido imortal, a doutrina,
aquela época singular e hoje corrente,
pela qual sentenciava: — “A liberdade
de contratar implica a igualdade de
condig6es na discussdo do prego.” —
Era alguma coisa de andlogo a

realidade contra as aparéncias que
John Tooks salientava com o seu
amargo sarcasmo: “A justica na
Inglaterra é igual para todos e a ela
todos tém acesso livre, exatamente
como na Taverna de Londres,
contanto que se tenha dinheiro para
pagar as despesas.”

E que a regra individualista da
igualdade perante a lei, proclamada
pela burguesia na Revolugédo
Francesa, nao corresponde mais ao
desenvolvimento das forgas de
produgéo do mundo hodierno e por
iSso mesmo ndo pode ser a sua
férmula jurfdica fundamental. A
igualdade perante a lei ndo basta
para resolver as contradi¢ées criadas
pela produgéo capitalfstica. O
essencial é igual oportunidade para a
consecugdo dos objetivos da pessoa
humana. E para igual oportunidade é
preciso igual condigéo. Igual
oportunidade e igual condi¢&o entre
homens desiguais pela capacidade
pessoal de acgéo e de dire¢do. Porque
a igualdade social ndo importa nem
pressupde um nivelamento entre
homens naturalmente desiguais. O
que ela estabelece é a supressdo das
desigualdades artificiais criadas pelos
privilégios da riqueza, numa
sociedade em que o trabalho & social,
e conseqlientemente social a
produgdo, mas o lucro & individual e
pertence exclusivamente a alguns.

Eo privilégio pelo qual o herdeiro
medlocre dirige ou finge que dirige a
produgéo, que o trabalhador, muito
mais eficiente e capaz, prepara com 0
suor do seu rosto e a sua aptidao
diretora. Bem sei que me estais a
atalhar com o exemplo de homens
vindos da pobreza e que alcangaram
os postos de comando na alta
burguesia. Séo cada vez mais raros,
numa sociedade organizada sobre a
base do princlpio aquisitivo e com as
zonas de exploragéo livre, em terras
ferazes, ou ricas de minério,




relativamente extintas. Mas estes
raros vencedores, que romperam a
muralha dos privilégios e forgaram a
cidadela capitallstica, sdo homens
excepcionais, servidos por uma savde
de ferro, uma energia de ago e uma
inteligénia perspicaz, penetrante e
poderosa. Somente com esta
aparelhagem podem tais alpinistas
escalar a rocha abrupta e hostil dos
privilégios, que se lhes opbe a

| subida audaciosa. Mas estas
qualidades, e em {do alto grau,
raramente se retinem. Quando elas se
congregam, a personalidade
excepcional pode tentar a ascensao.
Basta, porém, que Ihe falte um destes
atributos, para que sucumba, exausta,
antes do meio da escalada, ou nem
tente, sequer, a empresa perigosa.
Porque o fundo do vale da pobreza,
onde nasceu, é o lugar que a
sociedade lhe reserva, deixando-o a
olhar de baixo os venturosos dotados
de menos atributos naturais do que
ele, e que sorriem do cimo da
montanha, porque, pelos privilégios
sociais, ali abriram os olhos.

Assim, nédo basta a igualdade
perante a lei. E preciso igual
oportunidade. E igual oportunidade
implica igual condic¢éo. Porque, se
as condicoes ndo sao iguais,
ninguém dira que sejam iguais as
oportunidades. Ao fazerem uma
travessia, ninguém podera dizer que
sejam iguais as oportunidades de
alcangar o porto distante, entre o
nadador vigoroso e pobre, que se
lanca ao mar, enfrentando as ondas e
os tubarbes, e o passageiro franzino e
rico, que se dirige ao mesmo ponto,
cochilando na chaise longue de um
barco a motor. Mas a desigualdade é
social, & artificial. Porque um tem o
privilégio da riqueza, e ao outro sé Ihe
resta o mar, que ainda néo lhe
fecharam, e a forga muscular, que a
pobreza ndo lhe pode tirar. Tem razéo
Laski, quando, no ultimo dos seus
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livros — Faith, Reason and
Civilization, assim nos fala: “Uma
sociedade como a nossa, baseada no
princlpio aquisitivo, ndo pode
satisfazer de qualquer modo profundo
o ideal de fraternidade. Uma vez que
ela da importancia aos cidadaos, ndo
pelos servigos que prestam uns aos
outros, mas pela propriedade que
podem adquirir, é inevitdvel que ela
dard importéncia ndo as identidades
que eles tenham, mas, sobretudo, as
suas diferengas; e todo 0 mecanismo
das instituigbes legais se destinard,
ndo a dar igualmente resposta a igual
necessidade, mas & manutengio de
tratamento diferente, que o sistema
de propriedade impde, a
necessidades que de fato se percebe
serem iguais, logo que a sociedade &
ameagada por um perigo comum.”

E que, sem a redugdo da
desigualdade econémica ao minimo
possivel, nenhum mecanismo polltico
permitira a0 homem comum realizar
seus desejos e aspiragdes. Para isto a
renda social deve ser distribufda de
modo que evite a disparidade
clamorosa de homem a homem, que
o regime atual determina. Para isto
tera o Estado de intervir, e, sobretudo,
nédo podera permitir que as indistrias
bésicas tenham por alvo o lucro
individual dos seus proprietarios e
dirigentes.

A sociedade baseada na
liberdade contratual sera sempre, em
grande parte, uma sociedade de
classes, e cuja estrutura é defendida
em vantagem dos ricos. Cumpre
associar o individuo no processo de
autoridade, isto &, o trabalhador no
poder industrial. A excluséo de
alguém de uma parcela de poder é,
forcosamente, a exclusdo daquele dos
beneficios deste. Todos deviam e
devem, portanto, ter direito a uma
parte dos resultados da vida social. E
as diferengas devem existir somente
quando necessdrias ao bem comum.

Impde -se, pois, uma igualdade
econdémica maior, porque 0s
beneficios que um homem pode obter
do processo social estdo
aproximadamente em fungdo de seu
poder de consumo, 0 que resulta do
seu poder de propriedade. Assim os
privilégios econémicos séo contrarios
a verdadeira sociedade democrética.

O préprio conceito de liberdade
redefine-se através dos séculos, de
acordo com as circunstancias
histéricas e o desenvolvimento das
forgas econémicas. E a liberdade, no
mundo atual, sé existird de fato
quando assentada na seguranga e em
fungéo da igualdade. E que a
verdadeira Democracia, j& o disse
Turner,,“é o direito do individuo de
compartilhar as decisbes que
respeitam a sua vida e da agéo
necesséria & execugéo de tais
decisées”.

Para que a liberdade realmente
exista, & preciso que a sociedade se
estruture sobre a cooperagcdo e nao
sobre a exploragado. E assim os
homens serdo livres.

A Verdadeira Deimocracia

Para isso a Democracia polltica
n3do basta. Nem t&o pouco a
Democracia social. Quanto a ultima,
diremos com os Evangelhos que
“nem sé de péo vive 0 homem”. Sem
a liberdade de pensamento, de
crenca, de palavra, de reunido, de
associagéo, de partido, em suma, sem
as chamadas liberdades civis e a
liberdade politica, pode o homem ter
pado na casa farta; todavia muito lhe
faltaré, faltando aquilo.

Mas, da prépria palavra do
Senhor resulta que, se 0 homem n&o
vive somente de pao, dele sobretudo
vive. E toda a liberdade Ihe faltara, se
ele faltar. Qualquer qualificativo, pois,
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restringe a Democracia. A fusdo da
Democracia polftica com a social, ou
melhor concretizando, a fusao das
liberdades inglesas, que Stalin
chamou de “elementares”, com as da
Rdssia, que poderemos chamar de
alimentares, daréo, talvez, em dias
préximos, o advento da verdadeira
Democracia.

A constituicdo da Russia, que
Pierre Cot, ndo ha muito, em The
Nation, classificava como a mais
democratica das constituigoes, além
de assegurar ao homem novos
direitos, consigna também, e lhe
garante, as chamadas liberdades
democraticas, as de palavra e de
culto. E se tais liberdades, como as
entendemos, ndo foram postas ali em
execugdo, é que a URSS, desde que
se fundou, tem vivido, a bem dizer,
em estado de guerra, assediada
sempre pelas poténcias capitalfsticas.
Mas, ainda assim, dentro do seu
territério havia formas de discusséo e
critica impossiveis de se exercerem
sob outro regime. Somente ali pode
um operario discutir livremente com
os dirigentes das empresas e
obrigé-los a aceitar discussao que ndo
desejariam, impondo-lhes, as vezes,
mediante critica publica, mudar o
processo de producgdo. Mas ali, ao
contrério do que ocorre nas melhores
democracias do ocidente, ndo existe a
discussdo politica, na imprensa e na
tribuna livres, nem liberdade partidaria
de oposigao ao regime. Mas tudo leva
a crer que, assim como ja foi
restaurada a completa liberdade de
cultos, seja, a breve trecho,
estabelecida, na URSS, a plena
liberdade de imprensa e de critica.

Alids, a supressao de classes
determina, em grande parte, o
desaparecimento da multiplicidade de
partidos.

Na luta pelo esmagamento do
fascismo, a Inglaterra, os Estados
Unidos e a Russia aprenderam a
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conhecer-se e a estimar-se.
Interpenetraram-se. E daf bem pode
resultar, em dias préximos, o advento
da verdadeira Democracia, numa
sociedade de homens iguais pela
aboli¢éo dos privilégios de crenga,
raga, nascimento e riqueza, mas
desiguais pela capacidade de ag&o.ou
diregéo. E entao, e somente entao,
havera de fato a Democracia numa
sociedade de homens socialmente
iguais, e por isto mesmo livres, e ha
qual o trabalho manual nao se
diferencie, pela subalternidade, do
trabalho intelectual.

A este fim devem as instituicGes

sociais visar. bt
Esta a meta a ser atingida, a

custa de “sangue, suor e lagrimas”, ou
pelo processo democratico o que
Laski chama “revolution by consent”,
revolucéo pelo consentimento. No
estado atual da civilizagdo, minha
convicgdo profunda é que tudo se
podera obter dentro do quadro da
mais ampla Democracia. Contanto
que as classes privilegiadas tenham
inteligéncia para ver que estamos
num momento de transformagéo
social, como no fim do Império
Romano ou no advento da Reforma.
Isto &, no fim de um sistema
econdmico, quando entre as forcas
produtoras e as relagdes de produgdo
nao existe mais correspondéncia,
sendo antagonismo.

O capitalismo nédo permite mais a
expansao integral das forgas de
producéo da técnica hodierna. Ao
contrario: restringe-as e entrava-as no
clrculo do mercado mantido
exclusivamente pelo objetivo do lucro
privado. Toda a ciéncia moderna, toda
a sua técnica, todas as forgas da
produgdo se organizam e se
exploram, néo a servico da sociedade,
para o beneflcio de todos, mas
exclusivamente para o lucro de
alguns. E contra isto que ha de
marchar a nova democracia, gerada
nas entranhas da dor.

O Conselho Final

E agora, meus jovens colegas,
me cumpre concluir.

Bem ou mal, j& vos falei sobre
Democracia tal como a entendo. J&
vos dei a ligdo que me pedistes. Mas
0 paraninfo n&o & apenas um mestre.
E também um pai. E sob este aspecto
eu vos dou agora o conselho
derradeiro. Acabastes de penetrar na
vida publica por um gesto heréico — o
da consagragdo de um perseguido.
Grande a gléria deste ato. Maiores,
ainda, as responsabilidades. Dele nao
podereis decair. Ele vos obriga a té-lo
como padréo em vossa vida. Assim,
néo transijais nunca com a vossa fé,
ndo fraquejeis jamais na luta pela
Democracia e pela Liberdade, ndo vos
curveis em caso algum aos
potentados da opresséo ou do
dinheiro. Lembrai-vos de Carneiro
Ribeiro, sabio e santo a quem a Bahia
ndo elevou ainda a estatua que lhe
deve, ele que, ao fim da vida,
pendente ao peito a longa barba
branca, encerrava uma conferéncia
com esta sentenca digna dos
Evangelhos: “Todas as riquezas do
mundo ndo valem uma sé vida de
virtudes.”

Mas eu quero, neste momento,
resumir tudo quanto vos possa
aconselhar nesta mesquinha
narrativa. Ha quase meio século, um
jovem, aos 17 anos, abandonava,
num dia como este, esta casa
sagrada. Pobre e s6, ele subia
cantando pelas encostas da vida. E o
sol, que o apanhava de frente,
doirava-lhe a fronte com todas as
ilusbes. Tinha uma confianga enorme
em si mesmo e uma fé inabalével em
certos princlpios morais, que a
maldade dos homens pode conturbar
mas nao pode destruir.

O peito aberto a todos os
sofrimentos humanos. Julgava que ia
vencer e conquistar a gléria. Mas
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vieram as tormentas, veio a dor, veio
a noite. E nada do que previu se
realizou, e nada do que sonhou
aconteceu. Vieram as desilusoes, as
preterigdes, as callnias, a priséo, a
condenacgéo. Mas a umas arrostou, de
outras zombrou e algumas desprezou.
E a todas venceu, porque a sua
consciéncia era sa e a sua alma era
forte. E por fim veio a treva. Treva
estreita, treva suja, treva de tinel sem
luz, em que a traigao e o egofsmo hé
sete anos mergulharam o pals. Mas
por entre todos os contratempos e
reveses, a flama que iluminava o
adolescente de outrora néo se apagou
jamais, porque era a do ideal.
Transmitiu-se da adolescéncia a
idade viril e dal & madureza. Hoje ele
desce a encosta que da para o vale
da morte. Os cabelos branqueiam. As
faces enrugam-se. Mas o esplrito ndo
envelhece. E o mesmo dos 17 anos
de entdo. A mesma flama. O mesmo
peito aberto ao sofrimento dos pobres
de onde saiu, blindado por certas
virtudes que somente a pobreza dé. E
por isso mesmo, apesar de todos os
desenganos e derrotas, a felicidade o
coroa na velhice. O prémio de uma
vida que se apurou no sofrimento e
ndo se empederniu no egofsmo.

Intrate per angustam portam. E
dal, do esquecimento tranqtiilo, em
meio a noite do siléncio forgado pela
supressdo da liberdade, da solidéo do
ostracismo, o foi buscar uma revoada
de mogos, para que ele os
aconselhasse no dia da sua
formatura.

E ele Ihes diz: s6 envelhece de
esplrito o clnico, o cético, o egolsta,
aos quais Deus privou de um reflexo
de sua graga. O que ama o Ideal, 0
que tem uma Fé&, ndo envelhece
jamais. A carcassa pode quebrar. Mas
o esplrito & sempre mogo, no ardor,
no entusiasmo, na flama com que
corre & linha de fogo na luta pela
Democracia, pela Liberdade, em

suma pelo Ideal, a mais permanente
das realidades na vida transitéria e
flutuante do homem.

E esta perene juventude do
esplrito Ihe dé a felicidade no
isolamento e na velhice, no gozo
pl4cido da consciéncia tranqiila de
quem n3o faltou jamais aos grandes
deveres, que pdem na fragilidade
humana um pouco da grandeza
divina. E, como vedes, a arte de ser
feliz, através de todas as peripécias e
intempéries da vida, consiste em néo
trocar jamais o ideal pelo dinheiro,
pela forga ou pelo poder. E, depois da
ligao, o conselho que vos dou. E
assim sereis felizes.

* ok ok

E agora chegou o termo final da

0 senso comum teorico dos juristas®

1. O presente volume abrange
uma selegéo de textos sobre as
teorias jurldicas dominantes,
especialmente as que fazem
referéncia a problemética da
interpretagéo da lei.

Os ensaios propéem, em
contextos diferentes, uma leitura
sintomatica das representagoes,
nogOes e crengas que governam a
tomada de posicao concreta dos
juristas em relagédo ao processo
judicidrio e a sua produgao tedrica.
Chamar-se-4 “senso comum tedricc”
a essa montagem de nogoes —
representagdes — imagens — saberes,
presentes nas diversas praticas
jurfdicas, lembrando que tal conjunto
funciona como um arsenal de
ideologias praticas'. Em outras
palavras, essa montagem
corresponde a normas que
disciplinam ideologicamente o
trabalho profissional dos juristas.

(Exgraldo de Mitos e Teorias na Interpretagéo da

despedida. O momento fatal da
separagdo. E eu vibro da cabega aos
pés, como se 0 meu corpo todo fosse
possuldo pela gratidéo. E nesta altura
eu ja ndo sei falar. A palavra é o mais
inadequado dos instrumentos para
traduzir uma sensagéo. E, se os
pensamentos fogem, a imaginagéo se
apaga, a palavra desmaia e os labios
emudecem, valham-me ao menos 0s
gestos com que, ao descer desta
tribuna, como se fora vosso pai, eu
vos lango a minha béngéo, e, como se
fora vosso irméo, contra 0 meu peito
eu vos abraco.

(Orag&o proferida em Salvador, BA, em 8 de de-
zembro de 1944).

Luiz Alberto Warat™*

Ora, no trabalho juridico, os
diversos profissionais (juizes,
advogados, professores,
promotores, doutrinadores) séao
fortemente influenciados pelo
“senso comum tedrico”. Trata-se
de um pano de fundo que
condiciona todas as atividades
cotidianas. Sem ele ndo pode existir
pratica juridica, isto é, nao se tem
como produzir decisdes ou
significados socialmente
legitimaveis.

2. A ideologia em sua
materialidade histérica determina um
sistema de questdes que comandam

*

Lei, Porio Alegre, Ed, Sfntese Lida., SID).
** Professor do Curso de Pés-Graduagdo em Di-
reito da Universidade Federal de Santa Catari-
na; Prof. da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Buenos Aires; Membro do Nicleo de
Estudos para a Paz e Direitos Humanos da
UnB.




respostas favorecedoras de sua
prépria reproducéo. E indubitdvel que
a totalidade das respostas ideol6gicas
constitui-se num corpo de
conhecimentos. Precisando esta
tltima afirmagao, dirfamos que o
caréter abstrato da materialidade do
ideoldgico aparece sob a forma de
uma teoria ou, ainda, que o complexo
de discursos mediante os quais se
produz a abstragdo da ideologia
constitui o que nomeamos “senso
comum tedrico”.

E preciso reconhecer que o
“senso comum tedrico” jamais se
situa externamente a materialidade
ideolégica, quer dizer, ndo dispde ele
de um “nicho” protetor.

Distinguiremos, pois, dois tipos de
teorias: as ideoldgicas (senso comum
tedrico) e as cientlficas. As primeiras
formam parte do real, as segundas
reconstroem esse real social,
ampliando-o com a compreensédo de
seus determinantes e condicionantes.

Aprofundando, agora, nossa
reflexdo sobre o primeiro tipo de
teoria, 0 “senso comum tedrico”,
diremos que ele representa um
sistema de conhecimentos que
organiza os dados da realidade,
pretendendo assegurar a reprodugéo
dos valores e praticas predominantes.

Trata-se de um discurso que
oferece respostas que apenas aludem
ao real e comandadas por interesses
que tomam a forma de princlpios ou
diretrizes. Assim, ndo é dificil ver que
0 senso comum tedrico apresenta um
conjunto de questdes onde as
respostas j& estéo

sobredeterminadas. _
Diversamente, as teorias

cientfficas situam os problemas ao
nivel de um sistema de conceitos
aptos a ministrar uma explicagdo da
articulagdo em que os dados se
relacionam. O trabalho cientffico
determina uma mudanca de
problematica em relagéo ao senso
comum tedrico, produzindo
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transformagéo deste saber ideolégico.

Pois bem, tal corte problematico
tornar-se-a fecundo quando tiver por
objetivo terminal a transformagéo da
sociedade. O ponto de ndo retorno
entre ambos os tipos de producéo
tedrica é dado por um processo de
interveng&o no saber ideolégico
acumulado, para transforma-lo. A
ciséo epistemoldgica opera-se pela
andlise dos modos em que o saber
ideolbgico “normatiza” e “normaliza”
sua descri¢éo do real.

Certo & que o corte
epistemoldgico significa apenas o
grau zero da produgéo cientlfica2. Nao
se produz ciéncia comprendendo t&o-
somente a ideologia. O discurso
tedrico e cientlfico se permite ampliar
as dimensodes do real mostrando seus
determinantes e condicionamentos.
Mediante a teoria cientffica
constréi-se um objeto de
conhecimento que expde os dados
em suas determinagdes estruturais e
conjunturais.

Precisando a distingéo entre
teorias ideolégicas e cientfficas
dirfamos que o senso comum tedrico
(teoria ideoldgica) baseia-se em
valores; seus critérios para a
compreensao dos ‘dados sdo morais.
Os critérios do saber cientffico,
afastando-se de um juizo ético sobre
os dados, tenta compreendé-los no
complexo das relagbes em que se
inserem, nos diferentes momentos de
sua realizagéo, 0 que inclui as
relagbes ideoldgicas. Vé-se, entdo,
que o senso comum tedrico ndo tem
a pretenséo de construir um objeto de
conhecimento sobre a realidade
social, sendo normatiza-la e
justifica-la por meio de um
conhecimento padronizado. Ora, 0
uso dos dados como Alibi
oonsolidador de valores permite
detectar uma fungao mitica para o
senso comum. O mito, como veremos
adiante, fara remissao ao real como

mero suporte material de um
processo de reforco dos valores
aceitos.

Por outro lado, a teoria cientffica,
em seu esfor¢o para explicar a
realidade, deve intervir sobre o
ideol6gico acumulado
desmascarando-o. E que sé
desideologizando os dados
ideologicamente compreendidos
pode-se alcangar o significado
histérico dos mesmos. Em regra, a
ciéncia é a compreensao do
significado histérico dos dados.

Em conseqtiéncia, a produgao de
um objeto de conhecimento demanda,
como primeira preocupagao
metodol@gica, determinar em que
medida o saber acumulado (as teorias
com que pretendemos iniciar a
pesquisa do real) representa urm
conhecimento moral, que reproduz
valores mas néo os explica. Contudo,
0 processo de producdo de um objeto
cientffico ndo pode tomar o
conhecimento acumulado como um
marco automatico de referéncia. Sé a
partir da compreensao da proble-
matica que esse saber acumulado
determina é que poderemos
constatar sua forga explicativa.
Insistindo na idéia, dirfamos que o
trabalho cientifico produz seu objeto
de conhecimento orientado por uma
teoria liberada das formas morais da
razdo. Ora, esta libertagdo consiste
numa mudanga de posi¢cdo do senso
comum tedrico, isto &, ele passa de
teoria produtora a dado interpretavel,
converte-se num determinante das
relagdes sociais, numa parte da
estrutura. Neste sentido a
construcao do objeto cientifico
exige desde logo converter o saber
ideoldgico, de instrumento de
analise em dado observado.

Note-se, ainda, que o dado sem
suas determinagdes é uma abstragdo
ideoldgica. Se pretendemos
estabelecer um conhecimento




cientffico sobre a realidade social,
obviamente, devemos pér em xeque
esta base tedrica (crengas,
representagdes, saberes, em Ultima
instancia, senso comum tedrico) que
a disciplina.

\

|

|

Lembre-se, finalmente, que a
anélise critica dos saberes produzidos
pelas diferentes préaticas deve ser
precedida da leitura sintomética do
epistemoldgico que os informa. Dito
de outro modo, na pré-histéria da
produgdo de um objeto cientffico, o
senso comum tedrico encontra-se
respaldado por uma filosofia
especulativa e esponténea. E tal
filosofia espontéanea dos cientistas?
que se pde a construgdo de um objeto
cientffico, pois ela oculta os
determinantes do real. Via de regra,
tal fungéo de ocultamento produz-se
com o aval de cientificidade que
| aquela filosofia especulativa imprime
| ao senso comum tedrico. A filosofia,
| como ideologia, postula, pois, 0

| carater cientffico do senso comum

‘ tedrico. Daf que o empirismo légico —
o expoente mais sofisticado da
metodologia ideolégica da ciéncia —
considera que um campo do saber
satisfaz as exigéncias de objetividade
cientffica quando consegue organizar
0 senso comum no interior de um
discurso rigoroso.

Vé-se, assim, que a conseqliéncia

da estratégia anteriormente referida é
reassegurar a fungao ideoldgica do
senso comum, deslocando a
problematica especifica da ciéncia ao
plano secundario (mas privilegiado no
empirismo) do controle semiético e da
correspondéncia da teoria com a
realidade.

J4, entdo, podemos perceber que
‘\ 0 empirismo Iégico sugere uma opgao
metodoldgica na qual o dado encontra
isoladamente significagdo, quer dizer,
por sua mera manifestagéo no real.
Ali, o trabalho cientifico seria reduzido
& descricdo coerente da manifestagéo
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dos dados do real. Para o empirismo
I6gico ndo interessa a ampliagdo dos
dados com seus determinantes, ou
seja, os dados ndo possuem histdria;
a ciéncia, nesta perspectiva, produz
seu objeto aproximando-o por
sucessivas retificacdes a uma
manifestacdo sensivel e indubitével.

3. Retornando, agora, ao campo
do direito, observamos que:

a) As teorias juridicas existentes
devem ser caracterizadas como senso
comum tedrico.

Em momento algum, as teorias
sobre o objeto “direito” deixam de
cumprir um papel ideoldgico. O saber
juridico emana da necessidade de
justificar a ordem juridica, e ndo de
explica-la. Parece-nos, pois, que o
senso comum tedrico no direito
manifesta-se através de duas
instancias diferenciadas: 12) uma
filosofia especulativa que oculta o
papel social do direito; 2°) um
trabalho técnico de sistematizagao
das normas positivas com o qual,
indiretamente, complementa-se a
mensagem ideoldgica das filosofias
especulativas dos juristas.*

Por sua vez, estas duas instancias
plasmam um sistema de idéias e
crengas produtoras de uma viséo do
mundo especffica para o direito.

Em conseqtiéncia do trabalho
ideoldgico aludido, 0 senso comum
tedrico se erige num cédigo
dominante dos significados juridicos.
O senso comum tedrico cumpre,
assim, diversos papéis: prescritivo
(pode ser visto como parte do préprio
direito positivo), politico, decisério e,
inclusive, retdrico.

b) O trabalho cientlfico sobre o
direito como objeto social deve
comegar pela leitura sintomética do
senso comum tedrico.

Parece-nos, entretanto, que este
trabalho esta s parcialmente feito, e
de modo absolutamente incipiente.
Neste sentido, a pesquisa necesséria

deve situar-se na histéria do saber
jurfdico acumulado, tratando de
explicitar os determinantes que esse
saber oculta. As pretensoes desta
leitura sintomatica devem
basicamente orientar-se em duas
diregdes: da filosofia jurfdica e da
dogmatica jurfdica.

De outro lado, as duas vias
referidas podem ajudar-nos
complementarmente na compreenséo
dos aspectos hermenéuticos e
retéricos do saber ideoldgico do
direito.

4) Os ensaios deste livro foram
reunidos utilizando como critério a
relagdo com o tema destas reflexdes
introdutdrias. Contudo, tém como
tltimo objetivo sua integragdo numa
pesquisa sobre 0 modo de produgao
do convencimento judicial.®

Foram os trabalhos redigidos em
momentos diferentes e atendendo a
objetivos tedricos bem heterogéneos.
Mas tudo isto ndo invalida a
possibilidade de pensé-los como um
todo organico. A anélise do
conhecimento acumulado pelos
juristas, apesar das possiveis
diferengas de nivel e objetivos, resulta
sempre convergente para a
explicitagdo de seus determinantes.

Nos primeiros trés ensaios
procuro mostrar o tratamento
emprestado ao problema
hermenéutico pela teoria geral do
direito. Tento mostrar um diagrama
dos sentidos emprestados & nogéo da
interpretagéo da lei, seguido de uma
leitura sintomatica das crengas
tedricas que se foram forjando na
histéria do conhecimento a partir da
codificagdo. Analiso, pois, as
diferentes Escolas do pensamento
jurfdico mostrando como repercutiram
suas teorizagdes no plano das
decisbes, fornecendo para as mesmas
critérios interpretativos (os chamados
métodos de interpretagdo). E que as
regras aparentemente cientlficas séo
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apenas a manifestagdo tedrica da
ideologia; sdo o0 senso comum tedrico
vertido em critérios. Os métodos de
interpretagdo constituem o terceiro
ensaio.

Incorpora-se depois ao texto um
trabalho que baseado em
concepgdes da filosofia da linguagem
ordinéria, mostra o valor prescritivo e
persuasivo — ideologicamente
negados — das definigdes do
judicidrio.

Afinal, todos os trabalhos nos
foram aproximando a problematica
que o livro anuncia como um objeto
de conhecimento a construir: 0 modo
de produgao do convencimento no
campo do direito. E nossos primeiros
passos nesta diregdo correspondem
aos ensaios da Il PARTE onde se
discute a criagdo do efeito de
convencimento no interior dos
racioclnios ndo-demostrativos e se
propde os conceitos de mito e da
condicao retdrica do sentido como
elemento explicativo deste efeito.

Poder-se-a sentir um notavel
desnivel entre as duas partes do
trabalho. Isto se deve a prépria
natureza do contelido de cada uma.
Com efeito, na primeira agrupamos
elementos familiares a todo
profissional do direito, enquanto que a
segunda esta orientada a uma
avaliagao critica da primeira em
fungé@o de um instrumental alheio a
préxis e a reflexdo didria dos juristas.

Notas

1. Cf. ALTHUSSER, Louis. Filosofia e Filosofia
Espontdnea dos Cientistas. Lisboa, Editorial
Presenga, 1976.

2. Sobre a nogéo de corte epistemolbgico ver BA-
CHELARD, Gaston, Epistemologia, Org. Domi-
nique Lecourt, Rio de Janeiro, Zahar, 1977.

3. Cf. ALTHUSSER, op. cit.

4, Ver PASARA, Lufs — Presentacién al Curso de
Metodologia de la Investigacidn Jurfdica. Lima,
1977.
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6, A pesquisa sobre 0 modo de produg&o do con-

vencimento judicial & um trabalho que me en-

contro realizando juntamente com-a professora
Rosa Maria Cardoso da Cunha.

Habeas-Corpus da SQN 110-

SEBASTIAO RIOS CORREA,
brasileiro, casado, advogado
regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil — Segdo do
Distrito Federal sob o n® 395,
Presidente da Comissdo de Justica e
Paz da Arquidiocese de Brasllia e
JOSE GERALDO DE SOUSA
JUNIOR, brasileiro, casado,
advogado, regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil —
Secéo do Distrito Federal sob o n®
1614, Vice-Presidente da Comisséo
de Justica e Paz da Arquidiocese de
Brasflia vém perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no
disposto no artigo 153, § 20 da
Constituicdo Federal, c/c os arts. 647
e seguintes do Cdédigo de Processo
Penal, impetrar habeas-corpus em
favor de Elias Ribeiro da Silva e
Maria da Cruz Rodrigues dos Santos
e demais pessoas constantes da
relagdo em anexo, todos ocupantes
de barracos na SQN 110/111, que
vém sofrendo ameagas de violéncia e
coagdo, sendo que para alguns deles
a violéncia ja se consumou, em suas
liberdades de locomogao, por
ilegalidade e abuso de poder
praticados pelo Excelentfssimo
Senhor Governador do Distrito
Federal.

“Comestes os brotos da vinha! A
colheita do pobre se encontra em
vossas casas! Com que direito
sobrecarregais meu povo de impostos
e humilhais a face dos pobres.
Maldic&o aos que ajuntam casa a
casa e acrescentam um campo a

Exmo. Sr. Desembargador Presidente
do Egrégio Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal,

outro campo até possufrem todos os )
terrenos e morarem sozinhos na 1
regiéo inteira!” (Isafas 3 e 5).

E fato publico e notério, que vem
sendo noticiado em todos os
periédicos locais, que o
Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal determinou a
remocao de todos moradores da
chamada “Invasédo da SQN 110/111”, ‘
deslocando-os para fora da area do -
Distrito Federal (Jornal de Brasilia de
11-07-87, doc. 1.).

Portanto o constrangimento ilegal
parte dessa autoridade, o que a
caracteriza como co-autora e fixa a
competéncia do Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal, na
conformidde do que dispGe o art. 92,

n? |, letra “d” do Regimento Interno.

Os pacientes ocupam diversos
barracos de madeira nas SQN
110/111, em terrenos de propriedade
da Fundagao Universidade de
Brasilia, Caixa Econémica Federal e
respectiva édrea ptiblica pertencente
ao GDF. Muitos ali residem ha vérios
anos premidos pela falta de
condi¢6es de adquirir ou alugar uma
residéncia para as suas respectivas
familias. Acontece que nos (iltimos
dias, por ordem do Exmo. Sr.

Governador do Distrito Federal, foi
determinado ao seu Secretério de
Servigos Sociais que providenciasse a
remocao de todos os barracos ali
existentes, levando os seus

* Texto do habeas-corpus impretrado pela Co-
misséo de Justica e Paz de Brasllia, em defesa !:1
do “Direito de Morar”, F
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moradores para area fora do Distrito
Federal. A partir de entdo os
moradores vivem em permanente
intranquiilidade, ameagados,
diariamente, até mesmo com a
presencga de velculos da policia e
funcionérios da Secretaria de Servigos
Sociais, de serem removidos dali para
o Estado de Goias.

Acenam para os moradores com
a volta aos seus lugares de origem,
ou ent&o o deslocamento dos
mesmos para Planaltina de Goias,
Corumbé de Goids ou Padre
Bernardo, em locais que ndo
apresentam a minima condigéo de
habitabilidade, noticiando os jornais
que o assentamento em Brasilinha se
dé em local sem qualquer
infra-estrutura, ja que inexiste
abastecimento de 4gua, iluminagéo
elétrica, assisténcia médica e as
escolas mais préximas distam
aproximadamente seis quildmetros
(doc. n? 2, Jornal de Brasllia de
10-07-87).

E de se ressaltar que os
moradores ndo pretendem se fixar na
SQN 110/111 defintivamente. Apenas
pleiteiam um minimo de respeito as
pessoas que ali residem, que ndo
querem ser tratadas como simples
objetos descartdveis e que ndo
podem permanecer no Distrito
Federal. Diferentes entidades e
associagdes de classe se colocaram a
disposigéo das partes, buscando uma
intermediacéo e solugdo humana para
o grave problema da habitagéo, mas
foram infrutiferas todas as tentativas,
porque o Exmo. Sr. Governador néo
admite nem ao menos conversar ou
dialogar com os interessados.

Triste & constatar que a violéncia
de que sdo vitimas os pacientes se da
justamente no ano de 1987,
consagrado pela ONU como o Ano
Internacional dos Sem Teto, num
reconhecimento do direito inscrito na
Declaragéo dos Direitos Humanos,

que em seu artigo XXV preceitua:

“Todo homem tem direito a um
padréo de vida capaz de assegurar a
si e & sua famlflia saude e bem-estar,
inclusive alimentagao, vestudrio,
habitacédo, cuidados médicos € 0s
servigos sociais indispensaveis...”

A este direito de todo cidad&do
corresponde o dever do Estado de
criar as condi¢gdes necessérias para a
sua concretizagéo e efetividade. N&o
se pode perder de vista que 0 homem
tem necessidade de ter uma casa
onde morar, que ndo consiste apenas
em piso, parede e teto, o0 que nem
isto & reconhecido, mas experimentar
seguranga, sentindo-se morador de
uma cidade e cidaddo da Nagéo. Esta
& uma exigéncia fundamental de todo
ser humano, e que tristemente ndo é
levada em conta pelas autoridades
govenamentais, da qual ndo podem
eximir-se os cristdos, especialmente
diante da recomendagéo do Santo
Padre formulada por intermédio da
Pontificia Comiss&o “lustitia et Pax”,
conforme noticia a carta do Sr. Ndncio
Apostélico datada de 10-04-87, ao
transmitir aos bispos brasileiros
recomendagdes de celebragéo
especial da “Jornada Mundial do
Habitat”, no espirito da orientagéo da
ONU.

E preocupante observar o
fendmeno da “favelizagdo” das
grandes cidades, que tem crescido a
cada ano, justamente porque as
autoridades responsaveis ndo
encararam com seriedade o grave
problema da habitagéo vivido em todo
o pals.

Ao invés de buscar solugdes
definitivas para o problema, visando
garantir moradia para todos, o que se
verifica & a determinacéo pura e
simples de acabar com a invaséo da
110/111 Norte, sem qualquer
preocupagéo com as pessoas, que
para ali se dirigiram por causa de
graves problemas econdmicos e

sociais, em razdo da inexisténcia de
oferta de trabalho em suas regides de
origem, vindo a engrossar a massa
marginalizada, que vive em favelas,
invasoes, loteamentos clandestinos,
corticos e nas senzalas modernas dos
canteiros de obras da construcao civil.

Convém realgay que as empresas
de construgao civil, num primeiro
momento, chegaram até mesmo a
incentivar a ocupagéo da &rea,
buscando maior facilidade no
aproveitamento da méo-de-obra
barata e mais acessivel.
Posteriormente, quando os prédios
estdo conclufdos e sdo vendidos, ndo
se pode permitir a presenga proxima
desses ocupantes indesejaveis.

Famflias inteiras, com os filhos e
seus trastes, sdo colocadas em
caminh6es que despejam estas
pessoas para fora do territério do
Distrito Federal, numa situagdo
vexatdria e na qual os ocupantes dos
barracos séo submetidos a um
evidente constrangimento.

N&o h4 o minimo respeito as
pessoas, nem ao direito do homem de
se deslocar e se fixar onde possa
levar um padrdo de vida decente e
humano, bem assim o de trabalhar.
Aqui no Plano Piloto ainda
conseguem uma oportunidade de
trabalho, 0 que ndo se dard se
aceitarem a remogao que vem sendo
levada a efeito pelo GDF. Também
ndo se respeita o direito das criangas,
de estudar. S30 arancadas da
110/111 Norte, onde se acham
matriculadas na rede oficial, para um
local, onde néo terdo condi¢des de
frequientar escola. Esta obrigagéo que
cabe tanto aos pais, como também ao
Estado, é deixada de lado,
contribuindo o préprio poder publico
para o aumento do analfabetismo no
pals.

O que a sociedade brasiliense
presencia & um verdadeiro terrorismo
praticado contra uma populagéo das
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mais empobrecidas, que precisa ser
retirada do Plano Piloto para ndo
enfeiar a paisagem dos futuros
compradores de apartamentos
daquela Superquadra. Para se obter o
resultado desejado, conseqtiéncia de
uma execugcéo elitista do plano da
cidade, obriga-se um consideravel
contingente humano a se desiocar
para outro Estado, procedendo-se a
uma auténtica segregacio, ndo racial,
mas de classe — os mais
empobrecidos.

E de maneira agodada. E preciso
retirar imediatamente, adotando-se
um procedimento violento contra as
pessoas, que nada mais querem do
que um espago para morar. No deixa
de causar estranheza quando 6rgdos
da administragdo se mostram
complacentes com ocupagdes ilegais
da drea no Distrito Federal. Sendo
vejamos, para se remover uma usina
de asfalto pertencente & SERSAN, a
Terracap levou nove anos para
executar uma ‘sentenca judicial, usina
esta que polufa o ambiente no Setor
de Industrias. Mas outra deve ser a
solugéo para diferente tipo de
poluicdo ocasionada pela presenca de
uma populag¢éo pobre no Plano Piloto.
Ainjustica é de tal maneira flagrante
que o préprio Secretério de Viagado e
Obras do Distrito Federal, Dr. Carlos
Magalhaes, teve a sensibilidade de
reconhecer o tratamento diferenciado
dado pelo Governo do Distrito Federal
e observava: “Ndo é justo que
expulsemos com rapidez os invasores
dos cerrados, que buscam um espago
para morar e, por outro lado, ndo
possamos fazer o mesmo com quem
ocupa irregularmente uma 4rea da
empresa” (in Jornal de Brasflia do dia
06-05-87).

&0 € oor outra razdo que a
Igreja, neste tema candente que traz
angustia aos coraces dos homens de
boa vontade, desenvolveu uma
hermenéutica que esclarece a
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compreenséo dos principios sob os
quais se abrigam a inviolabilidade e a
protegéo dos direitos concementes &
vida, a liberdade, & seguranga e 4
propriedade contidos nas leis e na
Constituigdo: “é, portanto, totalmente
alheio & ética crista um sistema que
privilegia a minoria mais rica na
partilha dos bens produzidos pelo
trabalho de todos, que deixa & maioria
a pobreza, quando ndo a miséria.
Todos os habitantes da cidade
devem, por seu trabalho, contribuir
para a prosperidade da mesma.
Portanto, tém direito aos bens e
servigos por ele proporcionados”.
(Conforme “Solo Urbano e Agdo
Pastoral”, 202 Assemblgia da CNBB.)

Dessa hermenéutica, afloram,
sem dvida, os direitos sociais que
completam os direitos abstratos do
homem até se consumarem por forga
do espago civil conquistado pela
consciéncia histérica dos povos, no
direito a cidade, & cidadania.

Cuida-se de reavaliar a prépria
cultura jurfdica que orienta a pratica
judicidria nacional e com a qual j4 se
preocupam muitos magistrados,
conforme da noticia artigo
publicado na Folha de Sao Paulo
(17-06-87), pelos professores José
Eduardo Campos de Oliveira Faria e
J. Reinaldo de Lima Lopes, da
Faculdade de Direito da Universidade
de Séo Paulo, apelando a uma
atitude, neste campo, que tenha
“conformidade com a tensa realidade
de um pals estigmatizado pelas
contradigbes sociais, desigualdades
econdmicas e confrontos polfticos de
carater classista”. “Como é possivel” —
eles indagam — “continuar postulando
0 princfpio da igualdade formal
perante a lei numa sociedade em que
0s 20 por cento mais pobres do pals
detém apenas 2 por cento da riqueza
nacional, enquanto os 20 por cento
mais ricos ficam com 66 por cento?
De que modo, no &mbito de uma

formag&o social em que a pobreza
atinge cerca de 64 a 69 por cento da
populagéo, interpretar o principio
segundo o qual os julzes devem
atender aos fins sociais e 3s
exigéncias do bem comum na
aplicagdo da lei?”,

Se se desenvolverem solugbes
hermenéuticas inovadoras quid jus e
quid juris de que d&o conta cada vez
mais freqlientemente a doutrina e a
jurisprudéncia, ndo podem
representantes da Comisséo Justica e
Paz, neste assunto, deixar de fazer
aluso a recomendagdo hermenéutica
que advém de suas fontes
doutrindrias, extralda, contudo, da
analise histdrica do direito das gentes.

Com efeito, assim se anuncia o
direito de moradia, tal como os bispos
brasileiros o interpretam 2 luz do
problema do “solo urbano e aggo
pastoral”, na sua 202 Assemblé&ia
Geral:

“A cidade €& o centro organizado
onde se tornam possiveis as mais
variadas atividades e se distribuem as
mais diferentes oportunidades para a
realizagéo das pessoas. Entre elas,
sempre se supde um lar com moradia
adequada.

O direito ao uso de parcela do
solo urbano que garanta a moradia
adequada é uma das primeiras
condi¢Ges para a realizagdo de uma
vida autenticamente humana.
Portanto, no caso de muitas
ocupagdes lentas e até nas ‘invasées’,
o tltulo legltimo de propriedade,
derivado e secundério, deve ser
julgado diante do direito fundamental
e primério de morar, decorrente das
necessidades vitais das pessoas
humanas.

O direito & moradia, inclufdo entre
os direitos universais e inviol4veis,
necessérios para levar uma vida
verdadeiramente humana, é requisito
indispensdvel & sobrevivéncia da
famflia.”
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Que reivindicam aqui 0s
pacientes? A hipoteca social que
deve pesar sobre toda a propriedade?
O direito de tomar, dos bens dos
outros, o que necessitam? A
aplicagdo de um direito histérico e
social & moradia contra tftulos
jurfdicos que presidam a apropriacéo
do solo? N3o & isto, que relativizaria
tudo o mais, inclusive a propriedade,
que ndo pode constituir-se valor
absoluto acima das necessidades
humanas de pessoas que ndo tém
onde instalar seu lar, 0 que reclamam
os pacientes. Nem s6 o direito de uso
como contrapartida do trabalho, o
critério legftimo para a distribuicéo da
riqueza solidariamente produzida,
contra as usurpagdes intoleréveis da
sociedade e do Estado.

O que os pacientes reivindicam é
o direito de permanecerem aonde
estdo, sem o constrangimento de se
verem reduzidos & condigéo de
trastes, deslocaveis em comboios
humilhantes para ghetos ou campos
de concentragéo, num processo de
migragao forgada, excluidos da cidade
e da cidadania, num indisfargavel
apartheid.

H& poucos dias a humanidade
assistiu ao julgamento do “Agougueiro
de Lyon” condenado & pris&o
perpétua pelos crimes praticados
contra os judeus, levados em
comboios terriveis para campos de
concentragéo e posteriormente para
os campos de exterminio.

Também causa-nos repugnancia
a politica segregacionista colocada
em prética na Africa do Sul. No
entanto, nd0 conseguimos enxergar a
similitude da situag&o vivida pelos
moradores das SQN 110/111. N&o
nos sensibilizamos com esta forma
sofisticada de segregagéo, de
formagéo de ghetos, onde s&o
despejadas famflias que néo terdo as
menores condigdes de permanecer
nos locais escolhidos pelo Governo

do Distrito Federal para as novas
residéncias daqueles moradores.

N3o deixa de causar estranheza o
fato de existir no Distrito Federal um
sem ndmero de favelas e corti¢os.
Acontece, entretanto, que muitas
delas ndo se encontram a vista dos
habitantes do Plano Piloto, o que ndo
acontece com a favela da SQN
110/111, que ndo pode ser tolerada
porque esta pde as claras a situacdo
de miséria e extrema pobreza em que
vive uma elevada percentagem da
populagdo brasileira.

Torna-se mais facil, mediante
ameaga e emprego da forca,
promover a remogéo dos barracos e a
retirada daquela populagéo, do que
enfrentar o grave problema da
migragéo interna no pafs. S&o
conhecidos os fatores que trazem o
inchago das favelas, principalmente 0
&xodo rural, causado sobretudo pela
redugdo de oferta de trabalho no
campo. Além disso, registra-se um
aumento astronémico nos pregos dos
iméveis 6 também dos aluguéis,
fatores que tém levado a uma
proliferagéo dos corticos.

E lamentavelmente, a populagéo
brasileira assiste perplexa a falta de
rumos e principalmente coragem para
enfrentar reformas estruturais,
possibilitando condiges de
sobrevivéncia ao homem do campo,
com o estabelecimento de uma
politica habitacional que, ao lado de
coibir a acentuada especulagéo
imobilidria, deveria proporcionar as
camadas populacionais de menor
renda oportunidade de obtengéo de
uma morada decente.

Quando toda a sociedade
brasileira depositava uma grande
esperanca nas transformagoes
reclamadas pela grande maioria do
povo brasileiro, 0 que se vééa
persisténcia dos mesmissimos
métodos autoritarios, de
intransigéncia para a discusséo e

busca de solugées justas e humanas
para os problemas de moradia na
Capital. Os moradores da 110 Norte
ndo querem nada mais do que um
pedago de chdo onde possam
levantar um modesto barraco. E para
isto procuraram o Reitor da
Universidade de Brasillia, proprietério
de algumas proje¢des daquela area.
O folheto UNB hoje, publicagéo oficial
da Universidade, do dia 09 de julho
corrente noticia que “o reitor
Cristovam Buarque participara com
uma comissédo de moradores da 110
Norte de uma reunido com o
Governador José Aparecido para
discutir uma alternativa de moradia
para invasores. A solugéo deveré
levar em consideragdo a integridade
da pessoa humana, considerando o
atendimento as necessidades bésicas
de escola, satde e transporte. A
questdo foi acertada durante visita
feita ao reitor por representantes dos
moradores da invaséo,
acompanhados do padre Virgflio
Uchéa e Sebastido Rios Correa, da
Comissdo de Justiga e Paz. O reitor
nado pedira forga policial para a
retirada dos invasores da 110 Norte”.
Mas, nem a tomada de posicéo da
Universidade, que contou com a
presenca de diferentes entidades,
associagdes, do Sr. Arcebispo D.
Falc3o e do Bispo Auxiliar D. Avila
n3o foi suficiente para possibilitar
um encontro com o Sr. Governador
para um diélgo sobre as alteragoes
possiveis.

Esquecem os eventuais
administradores da cidade que as
medidas adotadas — retorrno aos
lugares de origem, ou deslocamento
para o Estado de Goids — ndo vao
resolver o problema de habitagéo
dessas pessoas. Como noticiam 0s
peri6dicos locais, alguns dos
moradores que aceitaram ir para
Brasilinha ja retornaram para o Plano
Piloto, ndo impedindo assim a




formagédo de novos focos das
chamadas invasées.

Tal prética nada tem de
democracia, que ndo consiste
tdo-somente na preservagdo das
liberdades politicas, mas também
num processo de incorporagao de
toda a populagéo a um melhor nfvel
de vida e & plena participagdo nas
decis@es pollticas, sendo um
imperativo ético e politico o
desenvolvimento social e ndo apenas
0 crescimento econdmico.

O processo adotado para a
remogéo que vem sendo levada a
efeito pde a nu a violagéo de
fundamentais direitos da pessoa
humana:

1) a liberdade de locomog&o (art.

153, § 20 da Constituigdo Federal; art.

13 da Declaragg@o Universal dos
Direitos Humanos;

2) protegéo ao trabalho, como
condi¢&o da dignidade humana (art.
160 n? Il da Constituigdo Federal; art.
23 da Declaragdo dos Direitos
Humanos);

3) direito & moradia (art. 153, § 10
da Constituicdo Federal e art. 25 da
Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos);

4) direito & educagéo (art. 176 da
Constituigdo Federal; art. 26 da
Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos; art. 22 da Declaragéo dos
Direitos da Crianga, aprovada pela
ONU em 20 de novembro de 1959);

5) direito a satide (art. 165 n° XV
e art. 25 da Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos).

Além destes, que se encontram
explicitos nos diferentes textos de
nosso ordenamento jurfdico, é de se
considerar ainda a violagdo dos
direitos previstos no § 36 do art. 153,
da Constituigdo Federal, quando
preceitua. “A especificagdo dos
direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo néo exclui outros direitos
e garantias decorrentes do regime e
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dos principios que ela adota.”

Diante do exposto, em face da
iminéncia de consumagéo da grave
ameagca aos direitos acima alinhados,
pedem seja concedida ordem de
habeas-corpus tendente a suspender
in limine a remog&o j4 iniciada dos
moradores das SQN 110/111. Pedem
outrossim a expedig&o de salvo —
condutos para o fim de resguardar a
eficécia da medida liminar, até que o
GDF, as entidades proprietérias do
terreno — Caixa Econémica Federal e
Fundagédo Universidade de Brasflia —
de comum acordo com os moradores

da “invasdo” encontrem uma
alternativa vidvel e que respeite os
direitos elementares protegidos pelo
presente writ; ou alternativamente que
seja concedida a liminar até o
julgamento do habeas-corpus.

Termos em que,

pedem deferimento

Brasflia-DF, 14 de julho de 1987
Sebastido Rios Corréa

José Geraldo de Sousa Junior

Tribunal Popular *

CONSIDERANDO que o
Conselho de Sentenga, por
unanimidade de votos, decidiu que o
Governo do Distrito Federal,
responsével pela remogéao
compulséria dos moradores da
Superquadra Norte 110, fato ocorrido
a 16 de agosto préximo findo, exerceu
arbitrariamente sua autoridade,
optando por uma modalidade violenta,
desumana e terrorista de despejo;

CONSIDERANDO que 0 mesmo
Conselho decidiu, igualmente por
unanimidade de votos, que o Governo
do Distrito Federal dispunha, para
resolver o problema, de reais
possibilidades de concretizar a
medida por procedimentos
construtivos, soliddrios e ndo
coercitivos, que ndo seriam menos
eficazes;

CONSIDERANDO que, ainda
pela totalidade dos votos, cs
Senhores Jurados entenderam que as
trés alternativas oferecidas pelo
Governo aos moradores da 110 Norte
desenraizariam as vitimas,
abruptamente, de seu cotidiano
comunitério, de seu sistema de

José Paulo Bisol**

relagbes de convivéncia, do trabalho,
da escolaridade das criangas, dos
habitos de troca afetiva e lazer e dos
transportes indispenséveis ao
cumprimento de suas agendas;
CONSIDERANDO que os
Senhores Jurados, outra vez sem voto
discrepante, reconheceram como
verdadeiras as provas produzidas no
sentido de que outras solugdes, de
viabilidade evidente, foram
objetivamente sugeridas ao Governo
e por ele repelidas sem outra
fundamentagéo que a subjetiva e
discricionéria; _
CONSIDERANDO mais, que as
invas6es urbanas, como as rurais,
transcendendo o conflito meramente
intersubjetivo para cuja solugdo o
Direito estd preparado, sd0 na verdade
um dos mais trégicos conflitos sociais
da nossa nacionalidade, insoltvel
dentro dos padrdes jurfdicos e das

(Sentenga proferida no julgamento popular,
convocado pela Sociedade Civil para julgar o
ato de remogfio de uma favela no Distito Fe-
deral),

** Senador Constituinte PMDB/RS; Presidente do
Tribunal Popular.
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estruturas de nosso comprometido

sistema de Administragéo Pblica;
CONSIDERANDO que o Poder

Polftico, como expressao da

| Soberania do Povo, tem o dever

‘ “ clvico, moral e constitucional de dar

| relevancia prioritaria aos sofrimentos

| da pobreza, j& que a grande maioria

[

|

|
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do povo é pobre;

CONSIDERANDO que por mais
legalmente ajustados que tenham
sido os trdmites da medida, do ponto
de vista burocratico e em tese, e, por
mais respeitdveis que tenham sido
seus fundamentos motivacionais, ndo
hé solugbes burocréticas nem
motivagdes justificaveis mais nobres
e racionalmente sustentaveis que a
decisdo de assumir a causa dos
marginais da sociedade acima de
qualquer outra;

Condenamos o Governo do
Distrito Federal a este veredito de
inculpacéo, para que a Histdria de
Brasilia e do Brasil registre a
indomavel repulsa do povo a mais
repugnante de todas as violéncias,
que é a violéncia racional do
Estado, principalmente quando ela
se abate, fria e impiedosamente,
sobre comunidades desamparadas
e infelizes, em favor das quais ndo
existe nem Direito, nem Motral
Social, nem Estado, embora sejam
as mais necessitadas de justica, eis
que padecem, dia a dia, a
insensibilidade e a
insuportabilidade das instituices
mediocres e cinicamente
sacralizadas.

O que mais desejamos, e este &,
certamente, o mais belo desejo da
alma deste julgamento comunitario, &
que a histdrica iniciativa deste
TRIBUNAL DO POVO repita-se, sem
esmorecimento, em todos 0s

Y episédios da violéncia estatal
institucionalizada no Pals, até que as
autoridades que a praticam, ou a ela
se afeigoam com silenciosa

-

cumplicidade, se conscientizem de
que ndo amadureceremos jamais
como Pétria e como Povo, sem que
antes aprendamos que sofrer a dor
alheia déi mais que sofrer a prépria
dor.

Em suma, condenamos para
nédo mais ser necessario condenar,
condenamos para restaurar a
dignidade da pessoa humana; e
condenamos para resgatar a
nobreza de sentimentos da
sociedade de Brasilia e do Brasil.

Nossa sentenca é pura
esperanca de Justica.

Entre as lagrimas, os
cerceamentos da liberdade e o

derramamento de sangue dos
injusticados da cidade e do campo,
essa esperanca, a de todos os
brasileiros de boa-fé e espirito
cristao, é um grito de amor, de
solidariedade e de benevoléncia.

Registre-se e inscreva-se na
Histdria do Distrito Federal.

Brasflia, Tribunal Popular para
Julgamento da Operagéo de
Remogao dos Barracos da SQN 110,
03 de setembro de 1987.

Justica social e justica legal: conflitos de
propriedade no Recife

| — Introducéo

Em principio, a justica seria uma
s6. Nao existiria justica legal distinta
de justica social. Para o senso
comum do cidaddo em geral, e do
profissional do Direito em particular,
ndo se distinguem uma de outra.
Aquela, a justia legal, realiza esta, a
justica social. E contra-senso imaginar
que realizar justica legal seja se opor
a justica social. Na verdade, nos
tempos modernos, a justica enquanto
ideal social foi apropriada pelo Estado
e por sua ordem legal. De onde, para
o senso comum, ampliar o direito
positivo estatal e fazer justiga legal
é caminho privilegiado e quiga
exclusivo de praticar justica social.
Esta apropriagao nao é gratuita. Ao
contrario, é historicamente explicével,
e situada. Resulta do aparecimento
dos estados nacionais nos dois
tiltimos séculos. E toma forma com a

Joaquim de Anuda Falcao*

associagdo do liberalismo como
ideologia social, ao capitalismo como
teoria econdmica, e ao positivismo
dogmatico como doutrina jurfdica.
Este senso comum é reforcado
quotidianamente pela doutrina jurfdica
dominante na pratica dos tribunais e
dos advogados. No Brasil, a
concepgdo de ordem jurfdica
enquanto ordem legal, formulada pela
associagdo do positivismo dogmatico
3 ideologia liberal, & hegeménica e
fundamenta doutrinariamente este
senso comum. Em trés aspectos pelo
menos: primeiro, no sentido de que
as nossas constituigdes enquanto
normas fundamentais teriam sempre
(com excegdes transitérias)
transformado ideais liberais, enquanto

* Mestre por Havard Law School; Doutor pela Uni-
versidade de Genebra; Professor da Universida-
de Federal de Pemambuco; Pesquisador da
Fundag&o Joaquim Nabuco.
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ideais sociais dominantes, em ideais
legais. Segundo, no sentido de que a
estrutura légico-hierérquica da ordem
legal, ao submeter normas inferiores
s normas superiores, asseguraria o
compromisso de toda a ordem legal
com os ideais liberais ja
constitucionalizados. Finalmente, no
sentido de que fora desta ordem legal
liberalmente submetida n&o existiria
direito nem justica. Este trabalho
explora a hip6tese que vai contra este
senso comum doutrinariamente
fundamentado.

A um nivel mais geral, lidamos
com a seguinte questao: Sera que
justica legal é necessariamente
igual a justica social? Ou ser4 esta
igualdade apenas uma pretenséo,
que pode ou ndo ser concretizada?
Em outras palavras: Serd que no
Brasil de hoje aplicar a ordem legal
é fazer justica social? Se néo é, a
que se deve esta separagdo entre
justica legal e justica social?

Ao falarmos de justica,
necessariamente falamos de direito, a
instituicdo social que nas sociedades
contemporaneas tem a pretenso de
concretizar o justo. Neste sentido, o
justo legal seria o valor social
resultante da aplicagéo do direito
legal (o direito positivo estatal), e o
justo social o valor social resultante
da aplicagéo do direito social (0
direito positivo ndo-estatal). Por isto
podemos também perguntar: Ser4
que no Brasil de hoje existem dois
direitos: um direito legal estatal e um
direito social ndo-estatal? Se existe, a
que se deve esta duplicidade jurfdica?

Estas breves consideragGes sobre
a natureza da justica como produto da
aplicagéo do direito na sociedade
brasileira de hoje tém objetivo
especffico, introduzem o tema
principal deste trabalhe: o tema das
relag6es entre o pluralismo jurfdico e
a legitimidade polftica. Para este tema
voltamos agora nossa atengéo. Nao
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sem antes avisar que as reflexdes
que se seguem encontram sua base
fatica real, que as controla, nos dados
de uma pesquisa sécio-jurfdica sobre
Conflitos de Propriedade no Grande
Recife, realizada inicialmente no setor
de Sociologia Jurfdica da
Universidade Federal de Pernambuco
e posteriormente na Fundagéo
Joaquim Nabuco.

Il — Pluralismo Juridico e
Legitimidade Politica

Séo fundamentalmente duas as
concepgdes tedricas sobre o direito na
sociedade contemporénea. Ambas
caudatérias da concepgdo positiva de
ciéncia e de sociedade. Por um lado
situam-se os defensores da
concepgcao monista, aqueles que
reconhecem a existéncia atualmente
de apenas um direito na sociedade
em geral, o direito positivo estatal.
Por outro, os defensores da
concepgdo pluralista admitem a
existéncia de vérios direitos, quer
quando se comparam sociedades
diversas, quer mesmo no &mbito
interno de uma tinica sociedade.

O monismo de origem kelseniana
concebe o direito como um sistema
nomativo fechado, logicamente
hierarquizado de forma dedutiva e
posto pelo Estado. Responde
historicamente & predominancia do
Estado na sociedade contemporanea
desenvolvida, e transforma direito e
justica em direito estatal e justica
estatal. Diante de eventuais
manifestagées normativas
nao-estatais, 0 monismo se posiciona:
(a) ou desqualificando a relevéncia
destas manifestagdes para a ciéncia
jurldica, seja alegando uma frgil e
difusa positivagéo, seja alegando uma
néo-juridicidade enquanto formas
normativas fora do objetivo da ciéncia
jurfdica; (b) ou integrando-as no
sistema normativo estatal, seja

considerando-as ilegais, seja
langando mao da férmula kelseniana
“o0 que nao est4 proibido, est4
permitido”, ou mais explicitamente
“tudo que néo esté proibido pelo
direito estatal, estd legalmente
permitido”.

Ao contrario, o pluralismo jurfdico
reconhece o direito estatal como
apenas uma das vérias formas
jurfdicas que podem existir na
sociedade. Em seu debate com o
monismo, o pluralismo argumenta:
(a) estudos de antropologia jurfdica
cada dia mais constatam
manifestagdes normativas
nao-estatais suficientemente
positivadas nas sociedades
contemporaneas primitivas. Do
mesmo modo que estudos de
sociologia jurfdica sobre as
sociedades contemporédneas
desenvolvidas e subdesenvolvidas
constatam a existéncia de “outros”
direitos ao lado do direito estatal.
“Direitos” estes nédo explicéveis pelo
positivismo jurfdico dogmético;

(b) a alegagédo de positivagdo fragil e
difusa é produto da insuficiéncia
metodolégica do monismo, que ndo
escapa do formalismo Iégico em que
se aprisionou. Ja a ndo-juridicidade é
produto dos limites ideolégicos com
0s quais o conceito de ciéncia do
positivismo dogmético-légico-formal
pretende recortar o conhecimento e o
fenémeno jurfdico.

Ao contrdrio do que inicialmente
acreditaram algumas correntes do
pluralismo, o direito ndo-estatal ndo &
apenas produto da fase pré-capitalista
e pré-estatal de sociedades
ocidentais. Muito menos existe
apenas ou em situagées de
dependéncia colonial (onde convivem
o direito estatal da metrépole e o
direito ndo-estatal indigena), ou em
situagdes de guerra intestina (onde
guerreiam dois direitos: o direito
estatal oficial e o direito ndo-estatal




revoluciondrio). E crescente o niimero
de estudos que apontam como uma
das caracterfsticas da sociedade
contemporénea nao-primitiva
justamente a existéncia de “varios”

| direitos temporal e espacialmente

| concomitantes. Os estudos de

1 Boaventura Santos, sobre o direito

| nas sociedades sob influéncia do

| direito romano e os de autores

| americanos sobre praticas
jurfdico-processuais ndo-oficiais em
sua prépria sociedade influenciada
pelo direito anglo-sax&o, guardam um
ponto de convergéncia: todos
constatam a existéncia de vérios
direitos espacial e temporalmente
concomitantes nas sociedades
modernas.!

De modo que a apreensdo da
natureza do direito e seu desempenho
nas sociedades exige do estudioso
pelo menos duas tarefas principais.
Em primeiro lugar, constatar que a
pretensdo do direito estatal em se
constituir na Unica forma jurfdica da
sociedade & apenas uma ambic¢éo
totalitaria de rara concretizagdo. Na
maioria das vezes, o direito estatal &
apenas hegemonico ou dominante.
Nao é exclusivo. Em segundo,
desenvolver tanto um conhecimento
juridico suficientemente abrangente
para incluir as manifestacdes
normativas estatais e ndo-estatais
quanto um esforgo metodolégico
. capaz de fazer vir a tona estas
manifestagdes ja positivadas, mas
ainda ndo dominantes.? Este trabalho
pretende contribuir nestas tarefas.
Aqui, descrevemos e analisamos

conflitos de propriedade numa
sociedade do terceiro mundo, o Brasil.
Estes conflitos foram provocados por
invasGes coletivas de terrenos

. urbanos néo-ocupados por

populagdes polltica, social e

economicamente marginalizadas.

O equacionamento destes conflitos

foi obtido por uma atuagéo

-

combinada entre normas e valores do
direito estatal oficial e normas e
valores “outros”. Ora, estas normas e
valores “outros” apontam para uma
concepgéo de direito em geral, e do
direito de propriedade e do direito
processual em particular, distinta da
que se estruturou e se vivifica no
direito estatal dominante.

A existéncia destas normas e
valores “outros” que tanto podem ser
contrérios, paralelos ou
complementares ao direito estatal
ndo é explicada pelas hipéteses
tradicionais. Ndo & disfuncdo ou
ineficiéncia do direito estatal. Nao é
problema operacional. Se fosse, ndo
explicaria o fato de que muitas vezes
a propria prética social do direito
estatal, através de seus agentes e
instituiges, se vale destas
manifestagGes normativas
nao-estatais para manter sua
hegemonia. Nem é pretensdo de um
grupo ou classe social em informalizar
o direito. Esta pretensédo raramente
existe, e quando existe ndo &
dominante. Ao contrério, muitas
vezes, a pretensdo maior dos que
pautam suas condutas por estas
manifestagGes normativas
nao-estatais é justamente
transforma-las posteriormente em
direito estatal. De tudo resulta que a
explicagéo tedrica pretendida néo
pode ser unilateral. O principal
desafio é explicar a natureza das
relagdes entre o direito estatal e as
manifestagdes normativas
ndo-estatais. A explicacdo tem que
ser abrangente. O pluralismo juridico
nao se confunde pois com a defesa
do direito ndo-estatal. Seu principal
esforco tedrico é explicar a
convivéncia contraditéria, por vezes
consensual e por vezes conflitante,
entre os vdrios direitos observaveis
numa mesma sociedade.

Invas6es de terrenos urbanos no
Brasil sempre existiram, porém, de

cinco anos para c4, intensificaram-se.
Esta intensificacdo ocorre justamente
no perfodo histérico em que o regime
polftico de 1964 ndo consegue mais
controlar uma congénita crise de
legitimidade. Esta crise, que tem suas
rafzes no fracasso do modelo
econdmico, forca o regime a abandonar
a via de legitimacéo autoritéria e

a buscar a via democrética. O pals
passa por perfodo de transicdo —
entre um autoritarismo em vias de ser
abandonado e uma redemocratizagao
ainda néo alcangada — denominada
“abertura polftica”. O governo, ao
desistir de se legitimar através da
eficécia do projeto econémcio-social,
pretende, democratizando-se,
manter-se no poder. Vale dizer,
manter o pacto politico e a estrutura
sécio-econdmica atual. As oposigées,
ao aceitarem a distenséo gradual do
autoritarismo, pretendem explicitara
falta de legitimidade politica do
regime, enfraquecendo-o.

Neste perfodo, os conflitos de
propriedade, que durante a fase
autoritaria estavam latentes,
explicitam-se como invasdes urbanas.
Diante delas o regime tem duas
opgdes: ou aplica a conservadora
legislagdo existente, o que fatalmente
levaria & convocagéo da forga policial
para desalojar os invasores,
aumentando o conflito social e
incorrendo em graves perdas de
legitimidade junto as populagbes
marginalizadas, ou busca outras
formas de equacionamento destes
conflitos, & margem ou mesmo contra
o direito estatal, mas sem agravar a
crise de legitimidade. O regime se
defronta abertamente com o problema
j& formulado por Lenki, citado por
Habbermas: “Todas as sociedades de
classe, posto que sua reprodugéo se
baseia na apropriagéo privilegiada da
riqueza produzida pela sociedade,
tem que resolver o seguinte problema:
distribuir o produto social de maneira
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desigual e sem embargo legltima...”

A partir dal, correlacionamos a
questao da legitimidade do regime
polltico & questao do pluralismo
jurfdico. Mais precisamente, nossa
hipdtese busca correlacionar a
variavel autoritarismo-
redemocratizagdo a variavel
exclusividade/nao-exclusividade do
direito estatal. O surgimento e
eventual predominio ainda que
setorial das manifestagdes normativas
nao-estatais resultaria, ao lado de
outros fatores, de como estas duas
varidveis se cruzam em cada
momento histdrico.

A pretensdo da exclusividade do
direito estatal, como Unica forma
jurldica a regular a vida social, vai
depender, para se concretizar, do
nivel de sua eficécia real que, por sua
vez, ¢ condicionada pelo grau de
legitimidade, de onde aceitacdo
consensual do regime politico, que
produz e aplica o direito. Esta
exclusividade seria possivel em pelo
menos duas situagdes: (a) ou quando
0 regime goza de legitimidade
absoluta, e o respeito a legalidade
sendo consensual garante a eficacia
absoluta; (b) ou, ao contrario, quando
mesmo diante de uma ilegitimidade
absoluta, o regime mantém um
aparelho repressor absolutamente
eficaz, capaz de coibir qualquer
manifestagdo contraria ou mesmo
paralela a legalidade ilegftima. Tais
situagdes, porém,compdem apenas
tipos-ideais, na medida em que ndo
se conhece no mundo sociedade
absolutamente consensual em todos
0s aspectos, desde o econémico, ao
cultural, familiar, etc. Na medida
também,em que a represséo
absolutamente eficiente sé existiria
no “1984” de Orwell, data ainda muito
“distante” dos nossos dias.

Mais real é conceber a busca da
legitimidade como tarefa permanente
e imperfeita. Tarefa continua, que
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recomega no mesmo momento em
que acaba. Uma concepcgao
dindmica da legitimidade politica, a
nivel do direito, implica que para o
direito estatal manter a hegemonia
deverd permanentemente estar
preparado para absorver ou
neutralizar as manifestagoes
normativas ndo-estatais que
surgem a cada novo dia. O desafio
do direito estatal é absorver tais
manifestagoes sem se descaracterizar
enquanto forma jurldica, e sem
destruir as aliangas social e politica
que, fundamentando o regime, o
produz e o aplica. Nao é por menos
que um dos principais indicadores da
crise de legitimidade da sociedade
moderna contemporanea é
justamente o perecimento do estado
de direito. Ou seja, o surgimento de
situagbes ilegais ou paralegais,
estimuladas, compactuadas ou nao
pelo préprio regime, que tanto
descaracteriza a forma juridico-liberal
que fundamenta o direito estatal
enquanto estado de direito, quanto
abala o pacto politico dominante.

A crise de legitimidade do regime
aumenta a probabilidade de uma
baixa eficécia da legalidade estatal, o
que por sua vez abre espagos para o
surgimento de manifestacbes
normativas nao-estatais. Sendo de
notar que estas manifestagbes nao
S80 necessariamente contra o regime.
Podem ser e podem nao ser. Muitas
vezes elas sdo buscadas pelo préprio
governo enquanto valvulas de escape
capazes de viabilizar a posigao
hegemdnica do direito estatal. Neste
caso, estamos diante da
instrumentalizagéo pré-estatal da
ineficécia do préprio direito estatal.

E pois dentro desta perspectiva
tedrica que orientamos este Nnosso
estudo sobre conflitos de direito de
propriedade no Recife.

Il — Os Conflitos de Propriedade

Utilizando a técnica de estudo de

casos, e recolhendo dados empiricos
de forma sistematizada e controlada,
por questiondrios, entrevistas, e
estudos estatlsticos, analisamos nove
casos de invasao de propriedade
urbana por populagdes de média e
baixa rendas, ocorridos na Regiéo
Metropolitana do Recife entre 1963 e
1980. Estes nove casos brevemente
descritos sdo os seguintes:

12 Caso: Invaséo de propriedade
privada, por cerca de 300 familias de
baixa renda. A empresa proprietéria
levou o caso a Justiga e ganhou a
agéo de reintegragéo de posse. Os
invasores foram expulsos por forga
policial requerida pelo Juiz (Recife,
outubro a dezembro de 1979).

29 Caso: Invaséo de propriedade
privada, por cerca de 300 famlilias de
baixa renda. A empresa proprietdria ~
usou, inicialmente, forga particular e
policial. Posteriormente negociou. Foi
firmado um contrato de locagdo do
solo invadido e os invasores
permaneceram no local (Recife, julho
de 1979).

32 Caso: Invaséo de propriedade
plblica, localizada na margem da
linha férrea, pertencente a empresa
federal. A proprietaria negociou e
indenizou parte dos invasores, que
foram removidos. Outros
permaneceram no local (Recife, maio
de 1979 até hoje).

42 Caso: Invasédo de conjuntos
habitacionais construfdos com
recursos do Sistema Financeiro da
Habitacdo do Governo Federal,
posteriormente abandonados pela
proprietaria que sofreu intervengdo do
Banco Central e do Banco Nacional
da Habitagao. Invaséo de cerca de
300 famflias de classe média que
firmaram um contrato de locagdo com
um suposto intermedidrio da
proprietéria. Descoberto o embuste,
o0s invasores deixaram de pagar 0s
aluguéis,e o suposto intermediério




tenta expulsé-los por falta de
pagamento. O caso se encontra na
Justica (Recife, novembro de 1979
até hoje).

52 Caso: Invasdo de propriedade
de empresas publicas de energia
elétrica, por cerca de 2.000 famllias
de baixa renda, em &rea localizada
debaixo dos cabos de alta tensdo. Os
proprietérios encaminharam uma agao
de reintegracdo de posse e 0S
invasores se organizaram judicial e
politicamente. O caso se encontra na
Justica (Recife, novembro de 1979
até hoje).

62 Caso: O Governo de
Pernambuco desapropriou um terreno
da Marinha, localizado em &rea
recentemente valorizada,
ocasionando: (a) Conflito pela
tentativa de expulsar e indenizar 100
famflias entdo residentes ali pela
Cohab (Companhia de Habitag&o
Popular); (b) Agdo Judicial de
“Interdito Proibitdrio” por 350
moradores contra o Governo do
Estado. Caso pendente na Justica
(Recife, de junho de 1977 até hoje).

79 Caso: Proprietério particular
aumenta as taxas de uso do solo
pagas por cerca de 600 familias de
baixa renda, que viviam em suas
terras. Em comum acordo com a
populagéo, o Governo do Estado
desapropria a area e entra na Justica
contra a proprietéria (Recife, de julho
de 1968 até hoje).

82 Caso: Invasdo de terras de
propriedade do Governo Municipal do
Recife por 24 famlflias de baixa renda.
Inicialmente, o Governo Municipal
tenta expulsar os invasores. Os fiscais
do Governo ameagam derrubar “os
mocambos”. Atualmente o caso estéa
em suspenso e os invasores no local
(Recife, de outubro de 1979 até hoje).

92 Caso: Invasdo de propriedade
publica pertencente & Unido Federal,
por 1.000 familias de baixa renda. O
Govemo do Estado é chamado a

intervir, para garantir a propriedade.
Remove os invasores para outras
4reas e celebra um contrato de
locagéo dos lotes distribuldos
(Jaboat&o, margo de 1963).

IV - O Cédigo de Processo Civil em
Questédo

As invasoes coletivas,
transgredindo direitos de
propriedade legalmente
constituidos, levantaram dois tipos
de questbes: questoes de direito
processual e de direito substantivo.
Focalizamos antes as primeiras.

O equacionamento dos conflitos
foi obtido através de basicamente dois
tipos de processos que distinguimos
para fins analiticos: a negociacéo e a
acéo judicial. Ndo séo,
evidentemente, processos distintos e
excludentes. Mesmo nos quatro casos
onde o conflito ndo chegou ao
Judici4rio, foram equacionados pela
negociago, a simples possibilidade
de a negociagdo se transformar em
ac4o judicial influenciou e orientou
fortemente a conduta das partes.
Durante a negociag&o, a ag&o judicial
funciona muitas vezes como uma
“ameagca de violéncia possivel”,
manipulével pelas partes. Do mesmo
modo que durante a agao judicial, a
negociagéo parajudicial funciona
també&m como uma “possivel salda
consensual’.

Para a doutrina jurldica
dominante no Brasil, no entanto,
existe apenas um processo de
equacionamento de conflitos definido
pelo Cédigo Processual Civil: a agao
judicial. Inexistem normas legais que
regulamentem com precisao os
direitos e obrigagdes das partes, as
fases, instancias e prazos da
negociagdo. No méximo, pode-se
aplicar algumas normas do Cédigo
Civil que se referem a transagéo (arts.
1025 e seguintes) ou &s propostas

pré-contratuais (art. 1079 e seguintes),
além dos principios e normas que
regem a boa-fé. Nos casos
analisados, porém, a negociagao
surge COMO UM Processo Nao-
regulado pelo direito estatal. Dal por
que ao indagarmos qual o direito
processual que prevaleceu, vamos
indagar sobretudo: até que ponto o
Cédigo de Processo Civil foi aplicado
e até que ponto abandonado? Para
responder a esta indagagéo,
analisemos trés pontos:

(a) a legitimidade das partes;

(b) o tempo dos atos processuais;

(c) a publicidade processual.

A — A legitimidade das partes

As invasfes sdo fenébmenos
coletivos. Ndo foram uma ou duas
pessoas ou famllias a invadir
propriedade alheia. Em alguns casos
os invasores foram centenas. Em
outros, foram milhares# As solugdes
foram buscadas por um processo
definido a partir desta realidade.

Nos quatro casos resolvidos por
negociagdo, sem interferéncia do
Judicirio, invasores, proprietarios e
governo aceitaram esta realidade. Os
invasores foram representados todos
pelos mesmos advogados. Muitas
vezes elegeram informalmente
representantes que contrafam
formalmente direitos e deveres em
nome de todos. As solugdes eram
iguais para todos. N&o que inexistisse
distingdo entre os invasores. Em
muitos casos existiu. Por exemplo: a
maioria invadia em busca de moradia,
mas alguns invadiam para construir
barracos e alugd-los. Na negociagao
com a outra parte, sempre
intermediada por advogados ou na
negociagéo interna, estas diferencas
foram aplainadas. As posicdes foram
tomadas em bloco. Solugdes
uniformes e obrigando a todos.

A explicagdo é simples: (l) Os
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invasores participavam todos da
mesma situacédo sécio-econdmicas
que condicionara a invasao; (Il) Todos
sabiam que o sucesso na defesa de
seus direitos seria proporcional &
capacidade de permanecerem unidos.
A forga do eventual direito repousava
no carater coletivo das reivindicages,
e unitario das solug6es. A negociagdo
submeteu-se a esta realidade.

Nos cinco casos resolvidos no
Judiciario, a natureza coletiva do
conflito também se impés. Os atos
processuais por bem ou por mal
acataram esta realidade. Por
exemplo: as partes e o Judicidrio
foram compelidos a abandonar os
preceitos do Cédigo de Processo Civil
(os arts. 213, 214 e 215) que
estabelecem a obrigagédo da citacdo
individual do réu. Em quase nenhum
dos casos este principio legal foi
respeitado. Por ninguém: nem por
invasores, nem por proprietérios, nem
por julzes ou oficiais de justica. Ndo
s6 porque 0s invasores muitas vezes
como tética de defesa recusavam se
identificar, como porque os custos
financeiros desta identificagéo para
Judiciério e proprietérios inviabilizaria
a agédo judicial. Na agéo de
reintegrag@o de posse no caso n? 1,
citaram 60 invasores e foram
expulsos pela forga policial
requisitada pelo juiz e orientada pelos
oficiais de justica, mais de 300. Na
acéo de reintegragéo de posse do
caso n? 5, foram citados 135
moradores, nas audiéncias
compareceram mais de 500, e as
solugOes estdo sendo buscadas para
quase 2.000 famflias. A agdo de
interdito proibitdrio proposta por 350
moradores no caso n? 6, prevenindo
contra a eventual intencdo do governo
de desalojé-los, tem beneficiado os
350 autores do pleito, e as quase
7.000 famflias em idéntica situagao.

No mesmo sentido, estdo os arts.
36 e 37, que estabelecem o principio
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da representagéo individualizada em
jufzo. Em todos os casos os
advogados dos invasores
representaram tanto seus
constituintes legais, quanto os demais
invasores. Tanto os que foram
citados, quanto os que nunca foram.
Os argumentos, a estratégia e tética
profissionais dos advogados ndo
distinguiram uns dos outros. Como
n&o os distinguiu o Juiz, e os
proprietarios com seus advogados.

A ideologia juridico-liberal (os
preceitos legais do Cédigo de
Processo Civil) que reduz conflitos
sociais a conflitos individuais, ndo
prevaleceu. Sobretudo no que diz
respeito ao conceito de legitimidade
processual do art. 6°. As partes e
mesmo o Judicidrio ignoraram se
seus atos eram legais ou néo.
Simplesmente abandonaram o
Cédigo. Optaram por procedimentos
outros determinados pelo acordo
mutuo explicito ou implicito, mas
sempre de fato, de todos.

A natureza coletiva, ndo
formalizada legalmente, da parte
invasora (que no fundo vincula-se
natureza coletiva da questéo
habitacional) se impds tanto a
negociagdo quanto & agéo judicial.
Em duas situagbes porém esta
natureza foi aparentemente
contestada: (I) quando os advogados
dos proprietérios tentaram obter
acordos setoriais e individualizados
com alguns invasores; (ll) quando os
advogados dos invasores alegaram
descumprimento dos preceitos legais
que individualizam o conflito. Ora,
estes dois momentos sé
aparentemente contestam o carater
coletivo. Na verdade o reforcam, pois
em ambos o cardter individualizado é
usado instrumentalmente a partir da
constatagéo da realidade coletiva. Na
primeira situagéo pretendeu-se
desarticular os invasores, e na
segunda beneficia-los.

B — Os prazos processuais

Na negociagéo, os prazos ndo
séo preestabelecidos. S&o construldos
e definidos no préprio correr do
conflito e da negociagdo que se
instala. Varios fatores fazem com que
variem de dez dias a vérios anos, até
se encontrar um equacionamento
mutuamente satisfatdrio. Isto & em
parte possivel, porque o direito estatal
n&o regulamenta este processo de
negociag¢ao. A complexidade do
conflito e a atuagéo das partes
controlam e definem os prazos
negociais.

O mesmo n&o acontece nos
prazos das agbes judiciais, estes sim,
predeterminados pelo Cédigo de
Processo Civil &s vezes com precisio
e ordem mateméticas. Prazos que
pretendem “racionalizar’ o caminho
pelo qual se chega & justiga legal e se
pratica justica social. A anélise dos
casos que chegaram ao Judicidrio no
entanto mostram que os prazos legais
dificilmente s&o obedecidos. Ndo se
trata de uma desobediéncia no
entanto devida a deficiéncia
operacional do Judiciério, manto
sobre o qual se pretende também
esconder uma inadequagéo estrutural.
N&o se trata de sobrecarga dos jufzes,
desaparelhamento dos cartérios, ou
atrasos da imprensa oficial. Os prazos
néo foram respeitados: (l) ou por
decisdo mutuamente acordada entre
0 juiz e as partes. No caso n? 5, 0
governo (que ndo é parte legal) est4
preparando uma drea para remover
para |a os invasores. Enquanto
prepara, obteve o acordo de todos —
Judicidrio, proprietarios e invasores —
de paralisar a ag&o judicial, com
infringéncia dos arts. 265, § 32 e 189,
I'e II; (I1) ou porque o juiz entendeu
que cumprir 0s prazos conduziria a
decisées, ainda que legalmente
fundamentadas, capazes de aumentar
o conflito social. No caso n? 6 o juiz &
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paradoxalmente taxativo: “Eu s6 vou
julgar o caso quando eles resolverem
entre si”; (lll) ou finalmente, porque,
a0 contrério, o juiz considera que a
respeitar os prazos processuais a
decisdo substantiva ndo seria
implementada. No caso n° 1, 0
proprietario obteve uma liminar de
reintegragéo de posse, que foi
executada em sébado e domingo para
que os invasores ndo pudessem se
mobilizar, contrariando o art. 177.
Neste caso, o juiz afirmou: “E natural
que 0s invasores queiram prazos para
a retirada das coisas. No entanto se
dermos prazos, eles criam direitos.”

Nos casos equacionados pela
negociagao, a publicidade seguiu o
caminho informal, utilizando
basicamente a representagéo coletiva
— advogados, comissoes de
invasores, etc... Nos casos
equacionados pelo Judicidrio, a
pretensdo dos art. 444 e 450 também
ndo prevaleceu. Nas audiéncias do
caso n? 5, por exemplo, quando 0s
réus citados e citaveis compareceram
em massa, ou ndo se realizou a
audiéncia, ou o juiz permitiu na sala
apenas alguns, os outros obrigados a
esperar nos corredores. Nem por isto
os réus, proprietarios ou juiz
consideraram a audiéncia nula. Para
todos a juridicidade do ato processual
era assegurada pela “publicidade” que
advinha das reunides posteriores
realizadas nos locais invadidos com
os advogados e 0s que assistiram &
audiéncia formal. Onde se discutiam
e em geral se ratificavam as decisbes
tomadas.

Em resumo, foram constantes as
situacdes onde a negociagao e a agéo
judicial afastaram-se do direito
positivo estatal, do Cédigo do
Processo Civil em especial. Os
exemplos citados sédo suficientes para
estabelecer o seguinte:

(a) Os processos de
equacionamento jurfdico dos conflitos

— negociagéo ou agao judicial — por
diversas vezes abandonaram as
normas pertinentes previstas pelo
Cédigo de Processo Civil.

_(b) Diante deste abandono, as
partes, o Judicidrio inclusive, abriram
mao de utilizar os meios legais
disponlveis para acionar a coergao
legal possivel, fazer cumprir a lei.

(c) Este abandono ndo se deve a
ineficiéncia operacional do Judiciério
ou da Lei. E um abandono consensual,
assumido conscientemente por todas
as partes envolvidas no conflito,
Judicidrio inclusive.

(d) Ao abandonarem os princfpios
e normas do Cédigo de Processo
Civil, as partes aplicaram outras
normas que apontam para princlpios
distintos do direito positivo estatal.

(e) Estes princlpios e normas
outros ndo sdo pré-definidos. Séo
estabelecidos no e pelo
desenvolvimento real do conflito. Na
maioria dos casos faz prevalecer a
natureza coletiva sobre a pretenséo
legal formal de individualizar o
conflito.

(f) Assim, o processo de
equacionamento dos conflitos foi
regulado por uma atuagao combinada,
3s vezes mesmo contraditéria, entre
normas e princfpios do Cédigo de
Processo Civil e normas e principios
“outros”.

Passemos agora as questdes de
direito substantivo.

V — O Cédigo Civil em Questao

Focalizemos agora as questoes
de direito de propriedade. Até que
ponto a concepgéo de direito de
propriedade legalizada no C6digo
Civil foi obedecida? Até que ponto foi
abandonada em favor de outras
concepgoes?

A norma fundamental do direito
de propriedade é o art. 524 do Cédigo
Civil: “A Lei assegura ao proprietario o

direito de usar, gozar e dispor de seus
bens e de reavé-los do poder de
guem quer que injustamente os
possua.” Posse injusta é posse
revestida de ilegitimidade, violéncia e
precariedade.® As posses decorrentes
de invasbes sdo injustas porque no
minimo ilegftimas. Diante da posse
injusta, o proprietério tem
basicamente duas alternativas: (l) ou
tenta reaver judicialmente a posse;
(I1) ou resolve dispor do imével.

A origem desta concepcéao do
direito de propriedade é bem
conhecida: a ideologia liberal
capitalista, que privatiza e
individualiza a propriedade,
privilegiando o uso e gozo segundo
livre vontade do proprietario. O
Brasil moderno, é verdade, comeca
a impor restricoes a esta
concepgcao. Trata-se, no entanto,
ainda de restrigdes. A norma do art.
524 continua como norma
estruturadora do direito positivo
estatal. Ora, esta norma raramente
determinou com exclusividade a
atuagéo das partes envolvidas nos
conflitos: Executivo, Judiciério,
proprietdrios e invasores. Vejamos um
aum.

A — O Executivo

O Executivo (federal, estadual ou
municipal) s6 seria parte legftima nos
casos 6, 7 e 8. Nao obstante
participou de todos 0s casos. O
caréter coletivo da turbagéo fez
explodir os limites legais formais que
regem a atuagéo do Executivo. Sua
participagdo se da ou como mediador
entre proprietérios, invasores €
Judiciério, ou como proprietérios de
4rea invadida. Em nenhuma destas
condigdes no entanto procurou impor
a concepgdo do art. 525. Sua
estratégia polltica foi a de chegar, se
possivel legalmente, € pela
conciliagdo, a um equacionamento




consensual do conflito, admitindo
implicitamente ao menos outra
concepgéo do direito de propriedade.

Enquanto mediador, tenta
inicialmente uma “intermediag&o sem
custos”. Pressiona politicamente as
partes e o Judiciario para chegarem a
um acordo. O que dificilmente
ocorreu. Em seguida, tenta a
“intermediagdo com custos”. Ou seja,
transfere para o Estado a “perda
econdémica” advinda da invasao.
Neste caso, sdo duas as alternativas:

(I) ou incorre realmente nestes custos.

No caso n? 9, o Executivo
desapropriou a area, indenizou os
proprietdrios e cedeu aos invasores,
subsidiando-os. No caso n® 5, o
Executivo prepara &rea a ser cedida
aos invasores; (Il) ou simplesmente
chama a si a responsabilidade legal,
sem imediatamente incorrer na
responsabilidade econdémica. No caso
n® 7, o Executivo desapropria a 4rea
em litlgio para lotear e edificar um
grupo escolar. Decorridos 14 anos,
nada disto ocorreu. Ao contrério, o
Executivo tem optado por paralisar
legalmente a agéo judicial para
manter os invasores na érea e ndo
pagar nada aos proprietérios. E o
caso tlpico em que o legal paralisa o
legal. A contradicdo intralegal. A
ineficiéncia judicial legal &
“iegalmente” instrumental da
ilegalidade provavel.

Enquanto proprietdrio, nos casos
3 e 8, o Executivo mesmo ciente das
invasoes optou por ndo tomar
nenhuma decisdo. Nao legalizar a
posse dos invasores, ndo negociar,
nem demandar ao Judicidrio. Adota a
tatica da ilegalidade nao-contestada.
Na verdade, ao Executivo convém:
(I) ndo aplicar a norma do art. 524,
para ndo incorrer em perdas de
legitimidade sobretudo junto &
camada marginalizada da populagéo;
(1) ndo revogar a norma do art. 524,
uma vez que ainda é Util em diversos
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outros conflitos de propriedade,
sobretudo nos conflitos
individualizados intraclasses, e
permite manter a situagéo de
“ilegalidade ndo-contestada”, que lhe
€ politicamente instrumental. Ou seja:
“Apoiamos, é certo, as classes de
baixa renda, mas o governo deve
respeito a propriedade.”

B — O Judicidrio

Dos cinco casos que chegaram
ao Judiciério, em apenas um houve
uma decisio terminal, sentenca
passada em julgado. Nos demais, 0
conflito acha-se “institucionalizado”
dentro do Judiciario.

A atuagdo do Judiciério se
caracteriza por uma crescente
incerteza sobre, primeiro se havera
uma deciséo, e segundo sobre o
contelido desta decisdo. Em outras
palavras, o grau de incerteza hd muito
ultrapassou a ambigtiidade toler4vel
da lei que baliza a interpretagéo
judicial. A possibilidade de
nédo-deciséo e de decisdes contra
legem ou para legem destroem a
ambiglidade tolerével.

S&o basicamente duas as
posigdes dentro do Judiciério: (1) o juiz
decide aplicar substantivamente o art.
524, mesmo que para isto tenha que
arcar com algumas ilegalidades
processuais menores, incorrer em
perdas de legitimidade e agravar o
conflito social. No tinico caso
equacionado, o juiz foi claro: “Néo
cabe & Justica resolver probleminhas
socias, mas garantir o primado da
Lei.” Ou ainda: “Concedo a liminar de
reintegragdo de posse tantas vezes
me seja solicitada. A solugdo do
problema é com o Governo... Eu sei é
que ndo vou resolver nada. S4
cumpro meu dever com eficécia e
organizacao”; (Il) o juiz decide
ndo-decidir a fim de que n&o seja
obrigado a aplicar uma norma legal

que agravara o conflito social. “Nem
sempre 0 humano é justo. Temos que
buscar solu¢bes mais justas, mais
humanas, perdendo mais. Entdo &
mais diffcil de resolver. Ndo pela lei,
mas pelo problema.”

Nao se trata de interpretar a lei
de acordo com seus fins sociais. E
mais do que isto. Trata-se
simplesmente de nao aplicar a lei
em nome dos fins sociais. Ou seja,
o Judiciario hoje é o local onde se
buscam tanto decisées incertas
toleraveis, quanto ndo-decisdes. O
que importa é constatar que o
Judiciario, seja pela flexibilidade
interpretativa, seja pela impunidade
no ndo-decidir, pode hoje — legal,
ilegal ou paralelamente — tanto
aplicar uma concepcao de direito de
propriedade como a do art. 524,
quanto qualquer outra.

C — Os proprietdrios

Sé&o basicamente trés os
processos pelos quais os proprietérios
podem reaver a posse de sua drea: a
forga, a negociagdo e a agéo judicial.
A forga, meio néo-juridico por
exceléncia, sé foi utilizada no caso n2
2. A reagéo popular de um lado, a
atuagdo dos advogados dos invasores
e da imprensa neutralizando o
eventual uso ilegal da policia por
outro acabaram por compelir os
proprietérios & negociagao.

Durante a negociagéo ou agdo
judicial, a atitude dos proprietarios &
sempre a mesma. Utilizam
formalmente as normas do ‘Cédigo
Civil na defesa de seus direitos de
proprietarios (“O direito da Lei”), mas
reconhecem informalmente a
inadequagéo da legislagdo para lidar
com a questao habitacional. Diz um
advogado de proprietérios: “O Direito
vai mal. H& um desequilfbrio
sécio-econdmico. A legislagdo sofre
nao sendo aplicada ou sendo aplicada
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tardiamente. E preciso mudar muita
coisa: educagdo, leis, pollticas, livros,
mas a reforma assusta aos
legisladores. A tendéncia & piorar,
mas enquanto isso vou advogando
com o que tenho.” Diz outro advogado
de proprietérios: “Leis ndo trazem
solugoes.”

N&o & s6 o reconhecimento da
inadequagéo das normas de direito de
propriedade. E também o
reconhecimento da inadequagao do
Judicidrio como local para defesa de
seus direitos que faz com que
prefiram sempre a negociagdo. A
ameagca da nao-deciséo judicial, como
nos casos 4, 5, 6 e 7, tem uma
conseqtiéncia pratica: mantém os
invasores de posse da drea. Na
medida em que a néo-decisao judicial
& cada dia mais provavel, o uso do
direito positivo estatal como a
“ameagca de violéncia possivel” cada
dia coage menos os invasores. O que
reforga a negociagdo como a tnica
salda plausivel.“A justica é fraca.
Ora, se a invaséo é contra a lei,
deve-se aumentar as medidas
repressivas. O juiz deve mandar tirar
todo mundo para depois resolver o
caso. Mas nio & o que acontece, e
por isto temos que procurar nossas
solugdes.”

Entre ir ao Judicidrio, e
institucionalizar e legalizar a posse
dos invasores por anos enquanto
durar a agéo judicial ou negociar,
mesmo tendo que aceitar restrigoes
ao seu direito de uso e gozo, 0s
proprietérios optam em geral por
negociagdo. O que indiretamente
representa a aceitagdo de fato de um
direito de propriedade diferente
daquele estabelecido pelo Cédigo
Civil. Este direito € quem molda a sua
conduta em dltima instancia.

D — Os invasores

A visao radical ingénua acredita

que os invasores sao contra o
direito de propriedade. Nao sao
nao. Em nenhuma das entrevistas
os invasores defenderam direta ou
indiretamente a aboli¢do do sistema
de propriedade privada. Ao
contrario, sempre o defenderam.
Apenas que sua concepgao de
direito de propriedade é diferente
da concepgao legalizada do Codigo
Civil.

Os invasores querem ser
proprietérios. Justificam a invaséo de
propriedade alheia porque sobre o
direito de usar e dispor segundo a
livre vontade do proprietario deve
prevalecer o direito de moradia de
todos. “As leis nunca disseram que 0s
pobres tém que ter mocambo para
viver, sé diz que a terra tem
proprietério e que ninguém pode
tomar de ninguém... E eu sem ter
onde morar.” “E errado ter terra al aos
montes e nds sem casa.” “Por uma
parte ndo sou contra os donos da
imobilidria. Ninguém quer ter o ‘seu’
para ser invadido assim. Nem sou
contra as pessoas que tiveram a
necessidade de fazer isso: ninguém,
tendo do que viver, ia se apossar de
uma coisa impossivel.”

Por momentos ficou
absolutamente claro o conflito interno
dos moradores. Por um lado, o senso
comum fundamentado na doutrina
jurfdica dominante, que os domina
também, os impele a respeitar o
direito legal. Por outro, a situagéo
sécio-econOmica € a crenga num
direito acima do direito legal tornam o
respeito impossivel. “N&o vou dizer
que esta certo invadir, mas a terra
estava deserta... Se essa € uma
necessidade de quem nédo tem casa
prépria acho que a gente fez um
direito” (grifo nosso).

Para os invasores nado se trata
de agir legal ou ilegalmente.
O problema de nao ter onde morar
supera esta questdo, que passa a

ser secundaria. Diz um lider dos
invasores: “Nao sei nada de leis.
Sei do povo que nao tem casa.”
Algumas vezes a situagéo pode
parecer paradoxal: ter direito contra a
lei. Por isto algumas vezes expressam
algum sentimento de culpa ou de
perplexidade. “Suponho que o juiz
esteja juridicamente certo, ndo
entendo de lei, mas socialmente esté
errado.”

O que importa no entanto é que a
prevaléncia do direito a moradia sobre
o direito de propriedade do Cédigo
ndo € imposta apenas aos
proprietdrios. E imposta pelos préprios
invasores, a eles mesmos. Os que
invadem para negociar sao
rapidamente expulsos da
comunidade. No caso n® 2, por
exemplo, o contrato feito com os
proprietarios estabelece textualmente:
“A locagdo serd permitida apenas
para as familias j& ocupantes da area
sem possibilidade de transferéncia,
empréstimo ou sublocagédo.”

No caso n? 9, o contrato entre
invasor e proprietério diz: “O lote s6
podera ser utilizado pelo locatério,
sob pena de resciséo do contrato,
para construgdo de habitagdo para si
e para sua familia. Ndo seré permitido
alugar ou ceder a casa que ali
construir, nem vender, ceder ou
transferir a presente locagéo do lote
cuja posse é pessoal e intransferfvel.”

Acreditamos que estes exemplos
mencionados sao suficientes para
estabelecer o seguinte:

a) O equacionamento jurfdico do
conflito por diversas vezes abandonou
a concepcéo de direito depropriedade
prevista no Cédigo Civil.

b) Este abandono ocorre tanto
nos casos equacionados pela
negociagdo quanto pelo Judiciério, e €
consensual na medida em que
envolve a aceitagdo de todas as
partes envolvidas — invasores,
proprietérios, Executivo e Judicidrio.
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c) A outra concepgéo de direito de
propriedade sugere que o direito
social & moradia € uma limitagdo no
direito de usar, gozar e dispor do
proprietério como previsto no Cédigo
Civil.

d) O equacionamento do conflito
foi ent&o obtido através da aplicacdo
de uma concepgéo de direito de
propriedade que combina a
concepgao legal com outra
concepgao.

VI — A Convivéncia Contraditdria

O que acabamos de relatar
esclarece que as turbagées ao direito
de propriedade foram equacionadas
tanto pela aplicagéo da ordem legal,
quanto de normas e conceitos
jurfdicos ndo-legais. Esclarece
também que a aplicagéo destas
normas e conceitos ndo-legais néo foi
provocada por uma ineficiéncia
administrativa do Judiciario. Nao
estamos diante de uma ineficacia
legal devido a uma ineficiéncia
operacional, de onde solucionével
pela modernizagéo administrativa do
Judicidrio. Ndo & um problema de
administrag&o de justica legal.
Trata-se de um problema mais amplo.
Esclarece mais ainda. Esclarece que
se trata de um afastamento
deliberado e consensual da ordem
legal por parte de todas as partes
envolvidas no conflito. E aqui o
primeiro importante ponto para
andlise: o abandono da ordem legal é
sobretudo um acordo comum.

Né&o se trata, pois, como se
poderia pensar, de um afastamento
contestatdrio da ordem legal. Tércio
Ferraz chama-o de desconfirmagao da
autoridade da ordem legal, em
contraposic¢do a sua negagao, que
seria, al sim, a contestagdo.s A
contrapartida deste acordo comum é
a impunidade das conseqtiéncias.
Quando o juiz, ou as préprias partes
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se afastam da ordem legal, este
afastamento poderia em tese ser
qualificado de legal ou ilegal. E se
ilegal, poderia produzir sangdes. Ora,
0 que 0s casos revelam é uma
impunidade real diante de situagGes
abertamente contra legem.

Este afastamento é muito mais
um abandono. Diante deste abandono
a ordem legal jaz impotente. Ndo tem
nenhum poder de coergéo real. Ou
melhor, diante deste abandono a
ordem legal jaz teoricamente potente
e realmente impotente. E um
abandono impune, imune a coergéao
do direito estatal.

Em linguagem sistémica dirfamos
gue as partes recusam-se a se
integrar num sistema, sem que esta
recusa implique necessariamente a
desintegracédo ou substituicdo do
sistema. E neste ponto temos o
segundo dado importante para
anadlise: o abandono néo é total. O
equacionamento dos conflitos foi
obtido par uma atuagédo combinada
entre a aplicagéo da ordem legal e a
aplicagdo dos conceitos e normas
néo-legais. Uma situagdo ndo exclui a
outra por completo. Convivem.
Trata-se, no entanto, de uma
convivéncia contraditéria, pelo menos
potencialmente contraditdria. Visto
que em tese, formalmente, a ordem
legal mantém sua pretenséo de ser a
Gnica ordem jurfdica do Brasil.

Na verdade dificilmente podemos
dizer que a concepgéo legal do direito
de propriedade foi a dominante. A
conclusdo mais correta seria a de que
0 equacionamento do conflito resultou
da interagdo conflitual algumas vezes,
e consensual outras vezes, entre a
ordem legal e esta outra ordem
jurfdica, a ordem jurfdica informal. A
situacdo pode ser melhor descrita
como a de um impasse: nem a
ordem legal tem autoridade para
impor sua concepcao de direito de
propriedade, nem a “ordem” juridica

informal tem forca para substituir a
ordem legal.®

Note-se entédo que este impasse
passa a ser politicamente
instrumental. Por um lado a ordem
legal consegue se ndo ser exclusiva,
pela menos permanecer dominante,
na medida em que permanece como
a ordem jurfdica estatal. Por outro, a
ordem informal consegue ser
reconhecida e se impor. Mais ainda. A
pretensdo de todo invasor néo é
permanecer com um direito “informal”
ou paralegal. Sua pretenséo é de
numa segunda etapa fazer com que a
posse mantida e reconhecida seja
“legalizada” pelo direito estatal. Resta
dizer que esta dualidade de “ordens”
jurfdicas foi usada instrumentalmente
por todas as partes envolvidas: os
proprietdrios, os invasores, o
Judiciério e o Executivo.

Neste sentido a pretenséo do
monismo, de que a ordem legal
estatal seja a ordem jurfdica exclusiva
da sociedade, tem que ser matizada.
E uma pretensdo sobretudo retérica, a
nivel do discurso |égico-formal legal.
Na prética da ordem legal a pretensédo
de exclusividade convive muito bem
com a realidade de ser apenas
algumas vezes dominante.

A partir deste ponto nossa tarefa
é tentar explicar esta convivéncia
contraditéria entre estas ordens
jurldicas. Explicar este impasse
instrumental. O que nos conduz
necessariamente a analisar a crise de
legitimidade do regime politico que
produz e aplica a ordem legal.

VIl — A Crise de Legitimidade

Niklas Luhmann coloca a questéo
da legitimidade do direito em termos
modernos. A legitimagédo depende
menos do contelido substantivo da
deciséo jurfdica do que do
procedimento da decisdo. Um sistema
judicial seria reputado legftimo




quando, entre outras: (I) existe a
certeza de que uma deciséo ocorrera;
(I1) existe um “clima social” que
institucionaliza como obrigatdrias as
decisoes; (lll) estas decisdes impedem
a generalizagdo do conflito.!°

Nao é preciso ir muito longe para
percebermos que, Nos casos
analisados, o Judicidrio atua
basicamente como um lugar onde se
obtém nao-decisdes. O risco de ir ao
Judiciério é menos o risco de ter uma
decisdo contréria, mas aceitavel, do
que de ter uma nédo-deciséo e
legalizar uma deciséo de fato
inaceitavel. Neste ponto a ineficiéncia
operacional & instrumental e acaba
por atingir a legitimidade do processo
judicidrio. Nao & preciso ir muito longe
para percebermos que inexiste o
clima social que considera as
decisbes legais obrigatérias. Nao €
por menos que as partes, Judiciério e
Governo, se afastam da concepgéo
legal de direito de propriedade.
E nada lhes acontece. De resto néo
existe mais o clima social que acate o
direito de propriedade legal como
obrigatdrio.

Finalmente ndo & preciso ir muito
longe para percebermos que nos
casos, aplicar a ordem legal
provavelmente em vez de impedir a
generalizag8o do conflito, acabaria
por generaliz&-lo de vez. A aplicar a
ordem legal de hoje, o Judiciério teria
necessidade de convocar a forga
policial para expulsar s nestes nove
casos cerca de 25.445 pessoas!

A generalizagdo do conflito
acabaria por explicitar para toda a
sociedade a crise de legitimidade da
ordem legal e do regime que
sustenta. Justamente por isto é que
nos casos 3 e 8 o Governo decide
ignorar o fato das invasoes para néo
ser obrigado a tomar as providéncias
legais que acabariam por agravar sua
falta de legitimidade. Por isto,
também, & que o Governo néo hesita
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em escolher o caminho da
“intermediagdo com custos” como nos
casos 5 e 9. Ficaria clara a separagéo
entre a concepgdo de direito de
propriedade que a justi¢a legal e que
o regime concretizariam, e a
concepgao que a justi¢a social
prevalecente na comunidade
concretizaria.

Neste ponto desembocamos
necessariamente na evolugéo do
regime polftico brasileiro. Depois de
um periodo autoritario, o regime, e
suas instituicoes que produzem e
aplicam a lei, procura uma
moderniza¢do democratica. Esta
fase de transicdo do autoritarismo
para a democracia €
fundamentalmente uma fase de
mudangca de estratégia da
legitimacao politica. No
autoritarismo, a legitimidade advinha
do modelo de desenvolvimento
econdmico. Nesta fase de transigéo, a
repressdo é contida, e o modelo
econdmico adaptado a crescente
presenca das classes populares nas
decisGes pollticas. Presenga esta que
deveré se institucionalizar através das
eleicdes.

Afonso Arinos aponta com razao
as repercussoes da crise de
legitimidade do atual regime polftico
no nosso Direito Ptblico.'? Estas
repercussoes estendem-se ao Direito
Privado também. Esta mudancga de
estratégia de legitimagéo conduz
claramente a uma mudanga no
equacionamento jurfdico dos conflitos
de propriedade. O que & bem
percebido por todas as partes
envolvidas. Diz uma autoridade do
Executivo: “Mais que nunca o governo
firmar& compromissos com as classes
de baixa renda que constituem um
grande contingente eleitoral... E 0
pobre que vota diz: “E comigo
mesmo! Eu agora vou exigir uma
casinha. Terminei ganhando.” Em
contrapartida diz um advogado dos

invasores, agora deputado: “Eu entrei
no caso porque queria ser deputado.
Sei que fui muito votado ali!”

Se é verdade que a “legalidade
confere presuncao de legitimidade se
é eficaz e eficientemente realizada”,!3
o abandono da legalidade no
equacionamento dos conflitos de
propriedade indica a crise de
legitimidade da ordem legal e do
regime que a produz e aplica.

Se a legitimidade se mede pelo
grau de consentimento e aceitagao
que a legalidade conquista no meio
social, conforme as lices de Faoro, o
conflito generalizado deixaria clara a
situagdo de “legitimidade em
decomposicao, agravada pela
ineficiéncia”.14

Alids, a situagdo atual da
convivéncia das duas ordens juridicas
& a expressdo por um lado da
exclusdo que a ordem legal faz néo
s6 da concepgao de direito de
propriedade prevalecente nas
populagdes invasoras como da
participagdo das massas populares na
formulagéo e aplicagdo da Justica.
Por outro, & a expressao da
incapacidade da concepgéo da ordem
legal se impor como expressao da
justica social que prevalece em toda a
sociedade brasileira. Neste sentido, a
permanéncia desta ordem legal é
apenas a evidéncia de uma pretenséo
de dominagéo. E a evidéncia do poder
que perdeu autoridade, e que
aceleradamente perde eficiéncia.

A busca de uma outra ordem
jurfdica, mesmo informal e difusa, que
implemente uma justica social
diferente da justica legal pode ser
melhor explicada com esta passagem
de Faoro: “A legalidade confere a
presungdo de legitimidade, se é eficaz
e eficientemente realizada. A
presungéo perde conteido guando
afronta os sentimentos e valores que
se geram na comunidade... Passa a
existir ao lado da legitimidade
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ficticiamente presumida, a
legitimidade real, embora difusa e
amorfa. Em alguns casos, ela pode se
constituir como aspiragdo, como na
hip6tese do Governo em exflio. A
regra, no entanto, serd a legitimidade
real procurar uma via independente
de atuacao, refugiando-se nos
espagos de liberdade abertos ou
conquistados pela sociedade civil. Os
valores abandonados e tolhidos
buscam materializar-se em modos de
conduta & margem, embora n&o
necessariamente contra a lei”.1s A
pluralidade das ordens jurfdicas &
fruto da busca de nova legitimidade.

De resto permitam terminar com
esta citagéo de Plutarco feita por
Tobias Barreto: “O mais alto grau da
injustica é ndo ser justo e, todavia,
parecé-lo.”16

Notas

1. Ver Boaventura de Souza Santos, “The Law of
the Oppressed: The Construction and Repro-
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4. Participaram das nove invasGes relatadas cer-
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5. Basta mencionar que 77,4% dos invasores
tém renda mensal inferior a dois saldrios-mf-
nimos, e que 82,0% alegaram como motivo
para invasdo a impossibilidade de pagar alu-
guel.

6. PEREIRA, Affonso Cezar B. As Invasées e o
Direito Oficial. Recife, Fundag&o Joaquim Na-
buco, manuscrito, 1982.
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Caracas, Fondo de Cultura Economica, 1979,
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8. FERRAZ, Tércio. O Oficial e o Inoficial. En-
saios sobre a diversidade de universos jurldi-
cos temporal e espacialmente concomitantes.
Recife, Universidade Federal de Pernambuco,
manuscrito, 1980.

9. Estes princlpios, valores e normas dizem res-
peito tanto ao direito processual quanto ao
direito substantivo. O que & insuficiente para
caracterizd-los como uma ordem jurldica. Mas
também n&o nos permite afirmar estarmos
diante apenas de uma discordancia com uma
lei ou artigo. Ao contrdrio, estes princlpios,
valores e normas parecem vincular-se mais a

uma constituigdo social do que a constituicio
formal. Neste sentido dizemos que vinculam-
se a uma ordem jurfdica informal, embora ndo
tenha sido nosso objetivo aqui estabelecer os
contomos desta outra ordem.

10. LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo Proce-
dimento. Brasflia, Editora Universidade de
Brasflia, 1980, Parte Il

11. Se néo bastassem os casos aqui analisados,
bastaria lembrar que a Igreja Catélica j4 for-
mulou sua nova concepgéo de direito de mo-
radia que se sobrepde ao direito de proprie-
dade legal. O préprio Governo Federal esté a
elaborar o anteprojeto de Desenvolvimento
Urbano onde revé o atual conceito de direito
de propriedade. Para n&o falar das diversas
seccionais da OAB, que ja propugnam por um
direito de habitagcdo acima de um direito de
propriedade.

O progresso da érdem e o direito alternativo

O positivismo — historicista ou
legalista — na sociedade brasileira,
mais que uma ideologia jurldica é um
eficaz instrumento de uma polftica de
dominagéo e, assim creio, & também
um “valor” da civilizagdo amplamente
ajustado em nossa cultura,
independentemente da divisdo das
classes sociais gerada pelo modo de
producdo da economia.

Mais que uma frase de efeito, o
lema “ordem e progresso” expressa
uma supremacia e um preconceito. A
supremacia da estrutura encampada
pelo Estado e o preconceito do “bem
comum” destinado & sociedade.

A ordem que a lei prevé, propde e
impGe, contemplada e absorvida pelo
que se convencionou chamar de
“sociedade civilizada” marca uma
constante: a sua imprescindibilidade
para a consecucdo de um idedrio.

Dafl o interesse legalista dos que
dominam o Estado e a conseqtiente
transmisséo de tal interesse como um
“valor civilizado”.

Carlos Artur Paulon*

. Este interesse, sob o ponto de
vista técnico, se manifesta ao

professar que a norma jurfdica &
preceito imperativo cuja finalidade é a
garantia da ordem social e o
conseqliente estabelecimento do
“bem comum?”.

Sob o ponto de vista moral
tem-se uma finalidade moralmente
aceitével, gerando certa dificuldade
para a identificagdo da norma jurfdica
imoral, ilegftima e contraposta ao
interesse real do bem comum.

A manipulagéo de conceitos
morais de respeito a lei é um discurso
acessorio de profunda repercussdo
social, exatamente porque, -
abrangendo fatores culturais impostos
a todas as classes, afasta o principal,
ou seja, a legitimidade da insurreigéo,
quando esta deflui da realidade
social.

Os ideérios polfticos, imprensados
em modelos ideoldgicos fechados,

* Jurista, Professor da Faculdade Candido Men-
des, Rio de Janeiro.




tanto nas sociedades capitalistas
como nas ditas socialistas, privilegiam
as formulages tedricas de seus
criadores e militantes até mesmo
quando a realidade viva as nega
repetidamente. As ideologias
(entendidas al no seu vertical e
convencional conceito) pouco tém a
ver com as realidades. N&o se
conhecem ideologias que convalidem
o0 aético, o imoral, 0 injusto. Mas as
realidades, sob quaisquer ideologias,
registram a antiética, a imoralidade e
a injustiga.

Assim, dentre a diversidade dos
valores das civilizagcoes, dentre as
formulagdes programaticas das
diversas ideologias politicas e
dentre as praticas de controle da
sociedade, por grupos em privilégio
ou pelos Estados tutores, se
descobrem os “direitos”.

Mas a nogéo de que a “ordem
juridica” corresponde & busca do
“progresso”, to a gosto dos “juristas
neutros”, denuncia-se como falsa,
pois permite se confundir, abstrata ou
concretamente, entre meio e fim;
instrumento e intencéo.

Instigante roteiro para tal
descoberta serd a tentativa de
separagao dos tantos “direitos”. Catar
o joio, colher o trigo. Saber dos meios,
fins, instrumentos e intengdes.

Clcero, em De legibus, 1.28,
indica: “nascemos para a justica,e a
lei ndo se fundamenta em opiniéo,
mas na prépria natureza do homem”.
Sem muito exercicio se pode concluir
que se a meta & a justica a lei e
apenas um instrumento e, portanto,
nao & fim, ndo é o trigo e maior das
vezes & daninho joio, pois sua edigéo
est4 condicionada & intengé&o
imediata de seu criador ou de seu
intérprete. Tal conclusdo, se de todo
nao recupera o pensamento
ciceroniano, freqlientemente
identificado com Kant, pelo menos se
contrapde 2 literal interpretagé@o do

que disse em Pro cluentio, 53.146:
“nds somos servos da lei, a fim de
podermos ser homens livres”.

No minimo ha um emprego
comum das expressdes “lei” e
“justica” — até porque lutava o
senador romano por um governo das
leis (justas) em oposicdo aos
governos de homens (injustos) — mas
& preciso assinalar que dois mil anos
foram poucos para se evitar a
confusdo, muito embora j& naquela
era o justo e ndo o legal
fundamentava o direito de sermos
homens livres.

Por outro lado, também n&o sera
bom roteiro para a nossa
especulagdo buscarmos a
generalidade ou universalidade como
valores que fundamentem a lei ou a
tornem justa.

A ideologia jurfdica do
capitalismo, por exemplo, esté
adequada de forma genérica pelo
menos em nosso mundo “ocidental e
cristdo”. Sua ordem é mantida e
ensinada com propdsitos de preservar
os interesses burgueses: prevaléncia
do material e poder estatal. O “direito”
de propriedade individual e seu
corol4rio, o “direito” da classe dos
proprietarios & levado & ordem jurldica
do Estado que, por sua vez,
instrumentaliza-se de normas jurldicas
que se contrapdem aos interesses
concretos dos cidaddos néo-
proprietérios, submetendo-os a limites
muito bem definidos.

Tais normas jurfdicas, quer
editadas pelos processos
convencionais das democracias
formais, quer arbitrariamente
impostas pelas ditaduras, refletem
preponderantemente um interesse
classista, e sua universalidade, por si
sé, ndo as torna justas. A escravatura
antes vigente, malgrado genérica e
universal, ndo era justa, e isto ha
muito se reconhece. Sera justa, por
ser universal, a cidadania de hoje?

A resposta é ndo. Como néo € de
interesse universal dos povos a nogao
de “progresso” da sociedade
capitalista. Como também néo é justa
a ordem jurfdica dessa sociedade.

E que papel vem desempenhando
o “direito” que desta ordem deflui? E
nés que trabalhamos com o direito o
que somos?

O direito, ou seja, o “direito”
contido na ordem jurfdica burguesa,
cumpre relevantfssimo papel na
manuteng&o dos privilégios e poderes
da classe dominante.

Nao se pode desprezar a
relacdo existente entre a ideologia
juridica e o sistema de relagoes
sociais, ja que este ultimo, mais do
que influenciar, dd origem a
primeira. A crtica de Marx ao Estado
burgués, dentre as avaliagdes
marxistas que os religiosos do
comunismo acabaram por dogmatizar,
foi uma das muitas crfticas
procedentes. O Estado & mantido
como instrumento de uma classe, que
dele se serve, para viabilizar a
dominagéo de outras classes, sendo a
normatizagdo das relagoes de
produgéo capitalista o objetivo
intocavel da ideologia jurfdica
alimentada pela classe dominante e
pelos juristas que a ela se alugam.

Afinal contra quem se defendem
0s burgueses ao armarem um vasto e
completo elenco de normas jurfdicas
para defenderem com unhas € dentes
(leis e policia) o “direito de
propriedade”? Os nao-proprietérios
estdo ou ndo inclufdos no abstrato
conceito de “bem comum”?

Todavia, cabe a ressalva de Tigar
e Levy (O direito e a ascensao do
capitalismo, Rio de Janeiro, 1978, p.
278): “Contudo, afirmar que a origem
e justificagdo final da ideologia
jurfdica é o auto-interesse econdémico
ndo significa que haja uma relagdo
direta e imediata entre cada um de
seus elementos — ou MesmMo em cada
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injun¢ao individualmente enderecada
— e 0 auto-interesse econdmico de
determinado grupo. Muito ao
contrério, é exatamente a contradicdo
entre a ideologia e o auto-interesse
que permite grupos insurgentes obter
vitdrias parciais e temporarias dentro
dos parametros da lei vigente.”

NGs, disclpulos de Roberto Lyra
Filho, cujo jovem pensamento ferve a
sessenta anos de vida, ao
pretendermos ser “juristas de
contestacdo”, necessariamente
deveremos ser “juristas da
contradi¢éo”.

Um juiz espanhol, ndo rotineiro
como tantos, Perfecto Andrés Ibafiez,
propde uma definitiva conclus&o:

“N&o se pretende pelos juristas
alternativos, como muitas vezes se
haja denunciado, introduzir
subrepticiamente a contradicéo, a
inseguranga, a divida, no mundo do
direito, tido tradicionalmente como a
salvo dos vai-e-vens que sacodem os
restantes niveis da estrutura social.
Mas tratam de promover uma atitude
profundamente realista, fundada no
reconhecimento de que a contradicao,
a inseguranga, a divida jamais
estiveram ausentes do universo
jurldico, por mais que se haja tentado

expulsa-las ou negar sua existéncia
com declaragées de valor formal ou
soldar suas fissuras mediante uma
pratica judicial integradora” (Uso
alternativo del derecho y prética
Jjudicial, Valéncia, 1978).

E na contradi¢do de interesses da
classe dominante, na contradigcao
inerente ao modo de produgao
capitalista, nas contradicbes da ordem
jurfdica estatal, na contradigdo dos
fatos concretos da vida com a
formulag&o ideoldgica da burguesia e
nas ambigtiidades da original caréncia
da humanidade que iremos
encontrar 0 nosso espago.

Um espago a ser ocupado para o
progresso da ordem, arriando a
bandeira da “ordem e progresso”.
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Um Direito Alternativo

Quando em dezembro de 1984, a
OAB-RJ promoveu um debate em
torno de meu livro Direito alternativo
do trabalho. (LTr, 1984), no qual,
seguindo as pegadas do mestre
Roberto Lyra Filho, reuni algumas
possibilidades interpretativas para o
uso alternativo do direito do trabalho
brasileiro, com a prestigiosa
participagéo do debate de Carlos
Eduardo Bosisio, Christévao Tostes
Malta e Eugénio Roberto Hadock
Lobo, verificou-se o quanto de
dogmatismo e ortodoxia sustentam o
estudo jurfdico no Brasil.

Advogados, juizes e estudantes
n&o sé reagiam & nova postura como
estranhavam a prépria proposta de
uso alternativo do direito, como se o
direito legislado, de fonte estatal,
fosse um valor absoluto, perene e
imutével em suas formas de criagao.

Também alguns marxistas,
embora solidarios as interpretagées
jurldicas progressistas, mas de igual
forma impregnados por uma visdo
n@o menos dogmética, aos quais o
professor Roberto Lyra Filho
denomina “positivistas de esquerda”,
estranharam a possibilidade de se
buscar através do uso alternativo da
norma jurfdica, submetida a novos
vetores de interpretagdo, mais um
caminho de luta para a libertagio dos
oprimidos. De certa forma repetiam o
que Poulantzas sustentou: “o direito
n&o pode ser analisado em si mesmo,
sendo em relagéo com sua base
econdmica”.

Para os primeiros se deve
registrar que hd mais de quinze anos,
especialmente na Itdlia, juristas se
preocupam com a teorizagdo do uso
alternativo do direito. Tal
preocupagéo, como parece 6bvio,
responde & crise atual da ciéncia
jurfdica, hoje muito mal acomodada
na antes confortavel cultura jurldica

do mundo ocidental, que sem
oposigéo professava que as tarefas
de interpretagéo e aplicagdo do direito
eram tarefas estritamente cientfficas.

S6 que esse tipo de ciéncia
jurldica é incapaz de servir, como
finalidade, aos povos que reclamam
justica, pois a injustica est4 inerente
no seu préprio objeto cientffico: a
ordem jurfdica.

Para os segundos, os que
desdenham o uso alternativo do
direito como instrumento de luta de
emancipagéo, se pode responder com
as palavras de Nicolas Lépez Calera,
em Sobre el uso alternativo del
derecho, Valéncia, 1978, p. 29:

“Ninguno de los defensores del
uso alternativo del derecho ha creido
nunca que una revolucidn proletaria
tenga que hacerse fundamental o
prioritariamente por medio del
derecho. Lo que si parecen considerar
estos autores en las sociedades
capitalistas avanzadas, cuyo
abandono o marginacién dentro de la
lucha de classe puede significar un
entorpecimiento del trinfo proletario y
una torpeza de las estrategias
proletarias.”

Alias, seria até paradoxal
imaginar profunda ruptura da ordem
juridica sem a antecedente ruptura da
ordem social, do mesmo modo que
seria ingénuo pretender alterar em
profundidade qualquer ordem juridica
estabelecida com o simples uso
alternativo do direito que esta prépria
ordem juridica consagra.

Para avangar o tema, deixemos
as indicagbes bibliograficas que
dentre outras se constituem bases
tedricas valiosas para o0 bom
entendimento do uso alternativo do
direito. Roberto Lyra Filho: O que &

direito e Direito do trabalho e direito
do capital; Tarso Fernando Genro:
Introdugao & critica do direito coletivo
do trabalho e Contribuicao & critica do
direito coletivo do trabalho,; Pietro




Barcellona: Introduzione e I'uso
alternativo del diritto e Stato e giuristi
tra crisi e riforma, Perfecto Andrés
Ibafiez: Para una prdtica judicial
alternativa e Sobre el uso alternativo
del derecho com Nicola Lépez Calera
e Modesto Saavedra Lépez.

A procura de um “direito
alternativo” dentro de um sistema
legal estabelecido tem
compromissos ccm a busca do
mais justo e permite maior clareza
na denuncia do injusto e isto
evidencia uma atitude politica
frente ao Estado e frente a

sociedade.
Tal atitude polftica, segundo o

idedrio burgués, é uma contradicao,
pois retiraria do direito sua
categorizagdo de ciéncia
determinando o caos e a inseguranca
nas relagoes sociais.

Tanto para Marx quanto para
Kelsen, ambos sob a cultura jurfdica
burguesa, a interpretagéo e a
aplicagdo do direito séo objeto de
definida metodologia cientffica, que
determina a certeza do ato jurfdico.

S6 que tal modo de ver o direito,
uma ciéncia de fungéo social
relevante, estudada e aplicada para o
bem da comunidade, restou por
demais equivocado, pois sob 0s
grilhdes dos conceitos cientificos esta
“ciéncia jurfdica”, subjetivamente
neutra, convalida as injusticas e
perpetua a dominagéo.

Afastando-se do radicalismo que
impde tal cienticismo, uma nova
escola jurldica se propde a estudar o
direito de forma diferente e
comprometida, aliando-se a luta dos
desfavorecidos por sistemas sociais
sustentados em ordenamentos
jurldicos que ndo atendem as

necessidades da vida humana.
NZo mais se podera negar, sem

contestagéo, o carater ideoldgico do
direito (material e instrumental) como
também de sua aplicagdo no aparelho
judicial estatal.

Procura-se al o uso alternativo do
direito, contestando a atual ideologia
jurfdica que empresta a ele uma
inexistente objetividade cientifica.

O objetivo do “direito alternativo”
ndo & promover uma revolugao pelas
leis ou pela jurisprudéncia, mas
interpor interpretagdes jurfdicas mais
progressistas e, se ndo for possivel
criar, estratificar as conquistas
polfticas das classes dominadas.

O uso alternativo do direito se
revela revolucionério por desmiudar
os conceitos de “ciéncia jurfdica” e de
“direito” propalados pela burguesia e
por questionar a “técnica” de sua
aplicagdo pelo Estado que, “fiel
aplicador da lei”, faz dos juizes os
“neutros” soldados do capitalismo.

De qualquer sorte, € uma viséo
soliddria aos que submetem sua forga
de trabalho aos proprietarios ou ao
Estado; é uma ala do pensamento
jurfdico ndo-dogmatico e
nao-ordenado na ideologia juridica

dominante; € uma distinta nogado de
progresso, ndo necessariamente
vinculada a aquisigdo material ou a
balanca comercial; &, por fim, uma
constante dentncia contra a imoral
finalidade do direito que
instrumentaliza a dominagao de
classes.

Registro, por fim, o que Roberto
Lyra Filho disse “antes de tudo”, em
conferéncia no Centro de Ensino
Unificado de Brasflia.:

“Direi, antes de tudo, que a
revolugéo considerada
sociologicamente € um processo
mediante o qual a estrutura
implantada num campo determinado
ou em varios campos que se
entrosam & paulatinamente rofda
pelas contradigoes de que é
portadora, até os seus fundamentos, e
se vai transfundindo noutra estrutura,
que a absorve, transfigura e supera,
da base ao topo.”

Depoimento

A convite da Coordenadoria de
Educacdo a Distancia™, do Decanato
de Extensdo, da Universidade de
Brasllia, trago algumas reflexdes e 0
testemunho de vivéncia para o curso
O Direito achado na rua, destinado a
assessorias populares e a comissoes
de direitos humanos — letradas ou
leigas.

Minha contribuigédo sera para o
item 6 do programa, a saber:

“Hermenéutica: fontes,
interpretacéo e aplicag&o do direito. (0]
“uso alternativo do direito”. “Dar a
cada um o que € seu: ao pobre a
pobreza e ao rico a riqueza que éo
deles?”

No campo das reflexdes tedricas,
tentarei resumir algumas idéias

Jodo Baptista Herkenhoff*

centrais de meus livros Como Aplicar
o Direito (Editora Forense), Introdugéo
ao Estudo do Direito (Julex Livros),
Como Participar da Constituinte
(Editora Vozes) e Crime — Tratamento
sem Prisdo (Editora Vozes), bem
como de algumas monografias
publicadas em revistas e jornais.

No campo da vivéncia, trago o
testemunho de meu trabalho como
Juiz de Direito (1966-1982), um dos
fundadores, ex-presidente por dois

* Juiz de Direito, Professor Livre-Docente da

Universidade Federal do Espfrito Santo.

** Atualmente Centro de Educag&o Aberta, Conti-
nuada, a Distincia (CEAD), vinculado & Reito-
ria.
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mandatos e membro da Comissio
“Justica e Paz” de Vitéria (de 1977
até hoje) e de pesquisador da
Universidade Federal do Espfrito
Santo (a partir de 1982).

Comegando pela contribuicdo &
reflexdo, junto com muitos autores
tenho repetidamente afirmado que
n&o existe a suposta neutralidade
politica e ideolégica dos juristas,
inclusive dos julzes.

Na sociedade de classes em que
vivemos, dividida e antagdnica,
agravada, no caso do Brasil, pelas
imensurdveis diferencas econémicas
entre ricos muito ricos e pobres muito
pobres, — ninguém é neutro e o jurista
também néo é neutro.

Do juiz exige-se neutralidade em
face das partes como tais. Mas ndo &
nem deve ser neutro o juiz em face
dos valores jurfdicos.

Os julzes que mais alardeiam
uma suposta neutralidade ideoldgica
séo aqueles que, em nome dessa
neutralidade, apegam-se 2 lei e &
letra da lei, com toda sua estrutura de
conservagéo, consagradora do
antidireito, e ndo se abrem a busca
do Direito, resistindo as leis injustas
que dao suporte a toda sorte de
privilégios.

Temos todo um sistema legal que
sacramenta a injustica e as
disparidades sociais. Os juristas e
julzes que se submetem docilmente a
esse sistema, sem nem mesmo
descobrir algumas de suas brechas,
que possam servir as maiorias
oprimidas, colocam-se decididamente
ao lado das minorias aquinhoadas.

Temos também afirmado que o
sistema legal encerra contradigoes.
Cabe aos juristas comprometidos com
as lutas do povo encontrar e realcar
essas contradi¢bes buscando
utilizé-las em proveito das grandes
multiddes empobrecidas.

A propésito parece-me de suma
relevancia prética a reflexdo em torno
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do art. 52 da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil Brasileiro que diz:

“Na aplicagéo da lei, 0 juiz
atendera aos fins sociais a que ela se
destina e as exigéncias do bem
comum.”

De inlfcio, cumpre lembrar, com a
doutrina dominante, que esse artigo,
ndo obstante esteja colocado na Lei
de Introdugédo ao Cédigo Civil, ndo se
cinge apenas a interpretagdo e
aplicagéo do Cégido Civil. E um artigo
que preside a interpretagdo de todas
as leis, € um princlpio hermenéutico
fundamental dentro de todo o
ordenamento jurfdico.

H& também uma discusséo sobre
0 alcance desse artigo.

Entendem alguns que o bem
comum a que a lei se destina é
aquele que a norma, objeto de
interpretagéo, esté orientada a
satisfazer.

Outros pensam que deve o juiz
atender as exigéncias Ultimas e gerais
do bem comum, afastando a
incidéncia da lei ao caso concreto,
quando dessa incidéncia resulte
obstrugéo aquele propdésito.

Com Rogério Gordilho de Faria, J.
Pinto Antunes, J. A. Nogueira, C. H.
Porto Carreiro, Oscar Tendrio e
outros, incluo-me entre os autores que
se filiam & segunda corrente.

Temos assim um artigo de lei que
muito pode e deve ser usado pelos
advogados engajados nos
movimentos populares e na defesa
dos direitos dos empobrecidos.

Com a nova Constituicdo muitas
contradi¢gbes deverdo ser colocadas
como um desafio & criatividade dos
juristas. Da mesma forma que os
intelectuais organicos das classes
dominantes véo procurar interpretar a
Constituicdo a servigco dos interesses
a que servem, os juristas populares
deveréo procurar, na nova Carta, as
aberturas que possam servir as
classes marginalizadas. E todo

esforgo deverd ser desenvolvido
também para que tenha efetiva
vigéncia e aplicagéo tudo aquilo que,
na nova Constituicdo, possa
eventualmente prestar-se ao
reconhecimento dos direitos das

maiorias.
Passando ao testemunho de

minha vivéncia, procurei, como Juiz,
ouvir o clamor dos oprimidos. Tentei
fugir do anatema biblico que se I& no
capltulo 10, versfculos 1 e 3, do

Profeta Isafas:
“Ai daqueles que fazem leis

injustas, e dos escribas que redigem
sentengas opressivas, para afastar os
pobres dos tribunais, e denegar
direitos aos fracos de meu povo.”

Como Juiz de Direito da Vara
Clvel de Vila Velha, no Esplrito Santo,
baixei portaria suspendendo os
mandados possessdrios e demais
atos jurldicos que implicavam
despejos em massa de famflias
pobres. Justifiquei a medida com o
citado no art. 5° da Lei de Introdugédo
a Cdédigo Civil, com o artigo
constitucional que diz ter a familia
direito & protegéo do Estado e com
interpretagédo sociolégico-histérica do
Cddigo Civil. Em matéria de posse, o
Cédigo Civil (de 1916) colocou-se em
face apenas de conflitos individuais.
Regulou conflitos individuais. Nao
imaginou os conflitos coletivos que
resultariam da discussao da posse,
nem se colocou em face da situagdo
urbana do Brasil de hoje.

N&o pode o juiz quedar-se inerte
diante de dispositivos anti-sociais,
diante de leis que Oscar Tendrio \
qualifica de “prenhes de " ,
individualismo”.

ImpGe-se, nestas hipéteses, a
interpretacéo social e progressista, a
magistratura intervencionista para
defesa do bem comum.

E quem provocaré esse tipo de
decis@o ser4 o advogado lutador,
inteligente, criativo e comprometido
com o grito do oprimido.




Ainda no campo do depoimento
pessoal, prestado com toda
simplicidade e humildade, num
encontro de companheiros, devo dizer
que ingressei na Comissao de Justica
e Paz e fui presidente dela ainda no
exercicio da fungdo de Juiz de Direito.
Este compromisso valeu-me muitas
incompreensoes e sofrimentos.

E uma escolha diffcil a que o
jurista, mesmo o advogado, faz
quando resolve servir aos
marginalizados. Imaginem quando
quem faz essa escolha ndo € um
advogado, mas um juizl...

Quanto preconceito, na
sociedade, marca esse tipo de
escolha! Quantas rejeicbes advém
dela, mesmo por parte daqueles que
estdo mais perto de nosso lugar
social.

Também como juiz criminal,
constatando que a grande populagéo
das varas criminais € constituida de
pobres, procurei realizar uma
magistratura humanizadora,
privilegiando os métodos pedagdgicos
e procurando dar oportunidade aos
que compareciam as barras da
Justiga, principalmente se primérios.

Esta experiéncia esta relatada no
livro Crime — Tratamento sem Pris&o,
a que ja me referi.

Questodes para reflexdo e discuséo

1. Qual o papel do advogado, dos
juizes e do Ministério Plblico em
face das contradigdes da lei?

2. Como pode a justica ser
instrumento de libertagao?
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UNIDADE 7

Jurisprudéncia
progressista, ministério
publico mediador entre a
sociedade civil e estado
e fungao social do

advogado.

— .

O PRoBlEMy Do
ADVOGADO E QUE E[E
FS{-M £ TeM PELA

Funcao social do+*
advogado

José Geraldo de Sousa Junior™

Nenhum discurso corrente,
mesmo aqueles que ainda se movem
pelas sugestdes do idealismo de que
se envolve o papel do advogado,
recusa a aceitagdo do princfpio
fundamental da advocacia: o de que
ela se constitui no desempenho de
uma representagao publica,
caracterizando-se como fungéo social.
Por isso, tem razdo Ruy de Azevedo
Sodré, ao afirmar ser a fungéo do
advogado, nao apenas um munus
publico, “mas verdadeira fungéo
social, muito mais construtiva do que
o conceito de fungdo publica no velho
estado de direito”.

E que, ndo sendo a advocacia
somente uma profissao, a pratica

* (Este texto corresponde & exposig8o apresenta-
da no 12 Encontro de Advogados do Disfrito Fe-
deral, que motivou a invas&o da OAB-DF por
ordem do General Executor das Medidas de
Emergéncia aplicadas em Brasflia),

** Professor do Departamento de Direito da UnB;
Coordenador do Niicleo de Estudos para a Paz
e Direitos Humanos — NEP/UnB.

do advogado, como fungéo social,
insere a sua acao, de nitido sentido
politico, no conjunto das lutas
sociais que articulam toda a
sociedade.

Somos, antes de
tudo,“Advogados do Brasil”.
Recebemos, por isso, um mandato
expresso da sociedade, reafirnando
com nosso desempenho o
compromisso que Raymundo Faoro
assinalava:

“Os advogados brasileiros
estruturam uma consciéncia ativa,
atualizando o mandato de histdrica
missdo, com a unidade granftica da
mais numerosa das classes
brasileiras. Ndo ha mais entre nés
consciéncia disponivel, pronta as
transigéncias, as sedu¢des do poder,
cativa da 6tica captadora. Nosso
contingente de homens e idéias esta,
ainda uma vez mais e sempre, a
servico do Brasil, na vanguarda.”

Desse modo, para situar o
problema dos direitos e deveres do
advogado, ndo basta pormenorizar
explicagdes sobre o elenco previsto
nos artigos 87 e 88, da Lei n? 4.215,
de 27.04.63. Se é certo, como afirma
Ruy de Azevedo Sodré, ndo se poder,
“em verdade, exercer uma profisséo,
desconhecendo-lhe os deveres, as
regras de conduta, as prerrogativas”,
ndo é menos verdade que numa
perspectiva que aponta para o sentido
polftico da agao do advogado, 0
elenco de direitos e deveres
enumerados no Estatuto para
fundamentar a ética e a dignidade da
profiss@o é apenas enunciatiyo; a
agéo social do advogado, inserta i.v
conjunto das lutas sociais por novas
conquistas democraticas, amplia,
permanentemente, o rol desses
direitos e deveres.

Portanto, o que se requer é dar
relevo ao dever que articula e
esclarece todos os demais que O
Estatuto concretiza, para, em seguida,
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esclarecer o direito que Ihe completa
o significado.

Disp6e o art. 87, |, do Estatuto da
Ordem, constituir dever do advogado:

“Defender a ordem juridica e a
Constituicao da Reptblica, pugnar
pela boa aplicagdo das Leis e a
répida administragdo da Justica, e
contribuir para o aperfeicoamento das
instituicdes jurldicas.”

N&o é possivel atribuir sentido a
uma pratica de mundo se o projeto de
engajamento em que nos inserimos
néo for capaz de colocar as opgdes
tedricas que esclarecam nossa prépria
agédo. Vivemos uma conjuntura de
lutas sociais e de critica tedrica. O
que ela nos sugere é uma
contribui¢do voltada para a
construcdo de um saber critico que
esclareca a nossa praxis, enquanto
comprometida com a analise da
estrutura social, tendo por objeto a
sua transformacao racional. A
etapa corrente pede contexto
alternativo. Para sua criagéo,
devemos, enquanto sujeitos
investidos de fungao social,
reconhecer o carater operativo de
nossos conhecimentos, aceitando
totalmente as conseqliéncias politicas
que decorram da andlise e da
compreensao dos mecanismos e das
forcas que regulam o funcionamento
da sociedade e que orientam a
dire¢a@o do progresso. Nao podemos,
pois, admitir opcoes mesmo
tedricas, que, isoladas da praxis,
resultem em mera interpretacao, a
servi¢o da aceitacdo do mundo.
Nosso compromisso é com a sua
transformacao.

Essa reflexdo nos coloca, desde
logo, diante da avaliagdo da ordem
jurldica estabelecida, das leis vigentes
e do verdadeiro sentido de nossa
contribui¢c@o para o aperfeicoamento
das instituigbes juridicas.

E oportuno, por essa razao,
retomar, do modo como foi
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refocalizada atrds, a nogdo de “velho
estado de direito”. Na acepgéo ha
pouco assinalada, o que se tem em
vista & demarcar a etapa de
superagdes necessdrias, identificadas
no individualismo que a caracteriza. A
etapa corrente, ao contrério, acentua
a exigéncia de novas concepgées de
Justica capazes de assegurar, através
do exercicio democrético, a criagédo
permanente de direitos igualmente
novos, enquanto reivindica,
simultaneamente, uma nova
concepgao de fungéo pblica, que
envolve a prética social do advogado,
como sujeito co-participante do
processo de reinstituicdo contfnua da
sociedade.

Alias, a dentincia do esgotamento
da férmula individualista j& fora
proclamada, entre nds, com intuicdo
humanista, por Jodo Mangabeira. Na
sua “Oragdo do Paraninfo”, para os
novos advogados, em 1944, revelou o
grande tribuno, com preciséo, a
representagao formal do enunciado de
Justica, contida no “dar a cada um o
que é seu”.

Dizia:

“Aplicada em toda a sua inteireza,
a velha norma é o simbolo da
descaridade, num mundo de
espoliadores e espoliados. Porque se
a justica consiste em dar a cada um o
que € seu, dé-se ao pobre a pobreza,
ao miseravel a miséria e ao
desgragado a desgraga, que isso &
que € deles. Nem era sendo por isso
que ao escravo se dava a escravidao,
que era o seu, no sistema de
produgéo em que aquela férmula se
criou.”

Ora, nem mesmo o génio
uniformiza as suas antecipagées, se,
na producéo de suas idéias, conforma
as relagdes do sujeito social ao
sentido de aceitagdo do mundo nelas
mesmas-postas. A genialidade de
Aristételes, ligada & interpretacdo de
seu mundo, ndo logrou elevar para

fora do lugar e do tempo a sua classe,
a explicagdo de uma divisdo entre os
homens segundo a natureza, de tal
modo que para os escravos pudesse
o0 senhor justificar a sua servidao
como U(til e justa.

Entretanto, o préprio Jodo
Mangabeira focaliza na histéria dois
principios, que inscritos na pratica de
mundo das comunidades cristas
primitivas (Atos 4, 35 e 2;
Tessalonicenses 3, 10), se prestam
para contetido da maxima de Justiga
que 0s novos tempos exigem e que
ab-rogam a velha norma:

“A regra da justica deve ser: a
cada qual segundo o seu trabalho,
como resulta da sentenga de Séo
Paulo na carta aos Tessalonicenses,
enquanto néo se atinge o principio de
‘a cada um segundo a sua
necessidade’,”

Eis uma maxima que reconduz o
Direito a posicao de dignidade da
qual o positivismo o exilou, para
poder prestar como justificacdo de
interesses convenientes culto a
ordem vigente, independente de
sua legitimidade. O Direito ndo se
confunde inteiramente com a lei, se
esta é instrumento circunstancial de
qualquer parandico, feito legislador, a
exemplo de tantas tiranias que a
Histdria registra. O Direito, como
corolario dessa regra de justica, se
apresenta “como positivagédo da
liberdade conscientizada e
conquistada nas lutas sociais”,
constituindo-se, conforme Roberto
Lyra Filho, “processo, dentro do
processo histérico”, para atualizagdo
da “Justica real resultante da criagdo
de uma sociedade em que cessem a
exploragéo e opressdo do homem
pelo homem”. O Direito, assim,
apreendido no campo das relagées
contraditérias da sociedade, permite
perceber as contradigbes entre a lei e
a justica e abrir, como assinala
Marilena Chaul, “a consciéncia tanto
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quanto a pratica para a superagéo
dessas contradigdes”. “Isto significa —
diz ela — abrir o Direito para a Histdria
e, nessa agao, para a politica
transformadora.”

Eis um sentido para o 4°
mandamento do Decdlago de
Eduardo Couture que recomenda ser
dever do advogado lutar pelo Direito,
porém, encontrando o Direito em
conflito com a Justica, lutar pela
Justica.

O dever fundamental do
advogado, cuja compreenséo
esclarece e orienta todos os seus
direitos, é defender a ordem juridica
que expresse a resultante da
Justica real, pressuposto de sua
legitimidade.

Qual o direito fundamental que
esse dever concretiza em
contraforte?

O Estatuto do Advogado
isenta o exercicio da advocacia
contra a literal disposigao de lei,
das transgressoes disciplinares, se
ele se realiza como direito de assim
proceder, fundado no
reconhecimento da injustica da lei.

Com efeito, estabelece o art. 103,
VII, da Lei n® 4.215/63:

“Art. 103. Constitui infragéo
disciplinar:

VIl — advogar contra literal
disposigéo de lei, presumida a boa-fé
e o direito de fazé-lo com fundamento
na inconstitucionalidade, na injustica
da lei ou em pronunciamento judicial
anterior”;

As mais recentes Conferéncias da
Ordem dos Advogados do Brasil tém
reafirmado esses principios. A “Carta
de Manaus”, na VIl Conferéncia,
reiterou a vocagdo dos advogados ao
dever de contribuir para o
aprimoramento da ordem juridica.
Mas advertiu:

“O grande problema atual do
poder é um problema de legitimidade.

N&o ha poder legitimo, sem
consentimento do povo. Os
advogados brasileiros afirmam que
falta legitimidade ao poder
institucionalizado em nosso pals.”

E no contexto dessa afirmagao,
que & uma deliberagéo para a pratica
social dos advogados, aprovou um
conjunto de teses que associa o
fecundo principio da liberdade aos
mais variados campos da convivéncia
social, tendo como fonte inspiradora a
idéia de “recriar condigoes” para que
a norma juridica ndo seja mais um
comando de elite, passando a
constituir-se instrumento de
emanagéo popular para formagéo de
uma sociedade democratica.

Na “Carta de Floriandpolis”,
manifestagdo das conclusoes a que
chegou a IX Conferéncia, 0s
advogados brasileiros exigem “uma
ordenagao juridica legitima”, pedem o
cultivo do Direito como
representatividade compativel."com
as exigéncias da época” e propdem
“a criagd0 de novos instrumentos
jurfdicos, reclamados pela dindmica
dos fatos sociais”.

Numa como na outra
Conferéncia, reafirmam os advogados
brasileiros os principios manifestados
com a “Carta de Curitiba” em que 0
clamor da classe centrou-se na
exigéncia pelo Estado de Direito
Democratico, em que a liberdade se
apresenta como “sintese dos direitos
humanos:

“O Estado democrético é a tnica
ordem que pode proporcionar as
condiges indispenséveis & existéncia
do verdadeiro Estado de Direito, onde
a liberdade — autonomia cede lugar a
liberdade — participagéo que
pressupde principios pertinentes ao
nticleo das decisdes politicas e a sua
legitimidade institucional. Para isso
ndo basta o voto consentido, pois s6
ele ndo constitui a esséncia da
democracia; ao contrério: é a prépria

democracia que dé contetido de
participagdo ao direito de voto.
Expressédo de ato politico e
democrético, vontade que este
representa, exige processo normativo
integrado, desde a organizagéo
pluripartiddria — representativa das
varias correntes de opinido publica —
as garantias da livre manifestagao do
pensamento, incluido o direito de
crftica as instituicdes. As restrigdes a
liberdade somente se tornam
legitimas na medida em que visem &
preservagdo do interesse coletivo —
respeitado o limite infranqueavel da
dignidade da pessoa.”

Assiste razao, pois, a Roberto
Lyra Filho e a todos que se fazem
companheiros associados na
construgdo de uma nova escola
jurldica brasileira: estabelecer as
bases de um “direito, nao como
ordem estagnada, mas positivagao,
em luta, dos principios libertadores,
na totalidade social em movimento”,
onde o Direito, “reino da libertagao,
tenha como limite, apenas, a propria
liberdade”.

Conclusoes

Por tudo isso, 0s advogados
devem ter clareza da funcédo que a
sociedade nos atribui, néo apenas
enquanto acgéo individualizada e
profissional, mas, sobretudo,
enquanto agéo coletiva, numa
intervenc&o solidaria e organizada,
co-participante do contexto de
relagbes complexas das estruturas
sociais modernas.

O estdgio atual e recente das
relagdes entre a sociedade civil e a
sociedade politica exige postura de
resisténcia dos cidaddos e dos
advogados em defesa das liberdades
democréticas, dos direitos e garantias
individuais e coletivos e dos
interesses difusos da sociedade; a
perspectiva de criacdo de novos
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instrumentos jurfdicos pressupée a
recriagéo da nogéo de Justica e a
ampliagéo do conceito de Direito, que
néo se reduzem & ordem
estabelecida, mas apontam para a
indisponibilidade do direito popular de
auto-exercicio de participacdo como
sujeito determinante, ativo e
soberano, da diregéo de seu préprio
destino.

A compreenséo dos deveres e a
plena concretizagdo dos direitos dos
advogados passam pela mediagdo de
sua prética social, de sujeito
co-participante do processo de
reinstituicdo contfnua da sociedade.

Para nés advogados, as
Comissées de Direitos Humanos,
criadas como instrumento de
atualizagdo dos principios
proclamados nas trés tltimas
Conferéncias dos advogados
brasileiros, representam o momento
da mais clara e firme intervengéo de
nossa Entidade de Classe, no
contexto em que se trava a luta
conjunta da sociedade civil pela
manutencé@o e ampliagdo do Estado
de Direito Demoerético, cuja condicao
de existéncia decorre do respeito aos
direitos humanos; preservar a atuacao
das Comissdes de Direitos Humanos,
assegurando-lhe a independéncia e o
espaco no qual “se estrutura a nossa
consciéncia ativa, indisponifvel e
intransigente”, é “atualizar mais uma
vez nosso mandato histérico”,
corolério de nossos deveres e de
nossos direitos.
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Ministerio publico: De Procurador da Coroa a
Procurador do Povo Ou a historia de_ um feitico
que as vezes se vira contra o feiticeiro.

A filiagdo mondrquica que se
atribui ao Ministério Ptblico justifica,
até certo ponto, a pouca simpatia que
Ihe dedicam os movimentos
libertérios, cujo desconhecimento a
respeito tem contribuido para a
imagem que se tem da instituigéo,
bastante simplista, como implacével
acusador, injusto e vingativo, agindo
como érgédo do despotismo estatal ou
da classe dominante, visdo esta
reforgada, de quando em vez, pela
postura distante dos acontecimentos
sociais adotada por alguns de seus
membros, outras vezes por sua
silenciosa indulgéncia com o arbitrio,
Seu excesso de zelo contra o
pequeno, ou sua condescendéncia
Ccom 0s poderosos.

Com efeito, os historiadores
percebem tragos embrionérios das
fungbes hoje cometidas ao Ministério
Pdblico, entre antigos funcionarios
egipcios que tinham por dever “ser a
Iingua e os olhos do rei, castigar os
rebeldes, proteger os cidad&os
pacificos, acolher os pedidos do
homem justo e verdadeiro”. No direito
romano vamos encontrar entre os
censores, os defensores da cidade, os
irenarcas, os procuradores de César
0s primeiros precursores dos
promotores de justica. Na Francga, ha
noticia da existéncia de gens du roi
desde os séculos Xlll e XIV,
basicamente advogados do rei que
zelavam por seus interesses perante
a justica senhoril, cobrando tributos,
processando os acusados de crimes,

Carlos Eduardo Vasconcelos*

defendendo o tesouro real. Em
Montesquieu colhe-se a seguinte
aluséo & instituicdo entdo nascente:
“Nés temos hoje uma lei admiravel,
aquela que dispde que o Principe
estabelece, para fazer executar as leis
postas, um oficial frente a cada
tribunal, para processar em seu nome
todos os crimes, de forma que a
funcéo dos delatores seja
desconhecida entre nés.”

Com o tempo, esses funcionérios
foram adquirindo garantias e
prerrogativas destinadas a
conferir-lhes maior independéncia
frente aos caprichos do soberano,
também ele submetido ao império do
direito. Costuma-se dizer que o
Ministério Publico foi-se afastando do
Estado e, mesmo acoplado ao
Executivo, passou a defender
interesses da sociedade, inclusive
contra o préprio Estado. Mas n&o por
seus belos olhos, como bem
demonstra Michéle-Laure Rassat,
apontando o seguinte erro histdrico:

“No plano dos principios, a
afirmagéo da doutrina procede de
uma confusdo provavelmente
inspirada pela histéria, entré poder
executivo e poder soberano. O poder
de promover a repressio das
infragGes é um atributo de segundo e
n&o do primeiro, n&o pertence ao
poder executivo sendo na medida em
que ele seja soberano, o que era o
* Procurador da Repiblica; Membro do Niicleo de

Estudos para a Paz e Direitos Humanos — NEP/
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caso no antigo direito, mas ndo mais
ap6s a Revolugdo.” (Le ministere
public entre son passé e son avenir,
Paris, Librairie Générale de Droit e de
Jurisprudance, 1967, p. 142)

Vé-se, pois, que até do ponto de
vista légico do Estado liberal o
Ministério Publico funda seu poder
na soberania popular. A luta e 0
movimento que se registram na sua
histéria, de crescente autonomia e
prerrogativas frente aos demais
poderes, tornam-no como que
vocacionado a refletir os anseios
da sociedade civil organizada,
posto que mais independéncia
significa maior vulnerabilidade as
pressoes das instancias de poder
intermediérias, tais como as
minorias, os movimentos
ecologicos, as entidades
representativas de classes e
grupos. Como fiscal da lei,
representante judicial do interesse
publico, cresce o nimero de suas
atribuicdes de controlar o legftimo
exercicio dos poderes constituldos,
defesa dos direitos humanos e
sociais, enfim, uma instituicdo que se
presta & mediag&o entre a sociedade
civil e o Estado, partilhando da
natureza de ambos, social mas
dotada dos atributos do poder polltico:
uma institui¢do péara-governamental.

Por certo, a realidade, bem como
nosso contato individual com
membros do Ministério Ptiblico nem
sempre confirmaram estas
tendéncias. Na verdade, a
transformacéo da instituicdo se opera
tanto dentro dela quanto através das
exigéncias sociais a ela dirigidas. O
Ministério Publico, em todo o mundo,
ndo escapa a critica e & verséo que 0
homem comum tem dos “homens de
leis” e do funcionamento da justica,
mais desacreditada, na Franga de
hoje, segundo seu Ministro da Justica
a0 “Le Monde” de 13.10.78, p. 13, que
o exército, a policia, o Parlamento ou

a Igreja: frouxo, a ponto de mostrar ao
criminoso uma indulgéncia que
encoraja o crime, desigual,
inacessivel, complicado, velhaco,
esotérico, intimidande, a ponto dos
jurisdicionados ndo saberem ou néo
desejarem dirigir-se a ele (apud Paulo
Pinto de Carvalho, Uma incursdo do
ministério publico a luz do direito
comparado, in Ministério Publico,
direito e sociedade, editado pela
Associagdo do MP e Escola Superior
do MP do Rio Grande do Sul, em
Sérgio Anténio Fabris Editor, Porto
Alegre, 1986, pp. 88-89).

No Brasil, particularmente, as
ditaduras sempre suprimiram a
independéncia do Ministério Publico.
Eis o balango de René Ariel Dotti:

“N&o resta a menor duvida no
sentido de que a Instituicdo do
Ministério Publico ndo p6de
acompanhar as transformagoes
politicas e sociais ocorridas em nosso
pals, nos ultimos trinta anos. Durante
o perfodo autoritdrio (1964/1979) com
a censura aos meios de comunicagéo
e as perseguigGes ideoldgicas, o
poder tutelar das Forgas Armadas
eclipsou as possibilidades tanto da
Policia Judiciaria como do Ministério
Publico. Aquela, servindo como
policia politica em favor doregime, em
prejuizo da fungéo de protegéo social
e individual e, este, confinado em
guetos do férum, sem forga politica ou
institucional para assumir papel de
destaque na prevengao e represséo
da criminalidade, tarefa que os
militares em trajes civis também
avocaram para o seu controle e
dominio.” (O Ministério Publico e a
policia judicidria — relagbes formais e
desencontros materiais, in Ministério
Publico, Estado e Sociedade, p. 137).

Apesar do rasgado elogio que
Mauro Cappelletti dirige ao Parquet
brasileiro (Ministério Publico, direito e
sociedade, p. 195), comparado aos
congéneres europeus no que tange a

sua independéncia, é forcoso convir
com Hélio Bicudo que sua posi¢cao
institucional atual, ligada ao
executivo, que nomeia e destitui 0
Procurador-Geral, é extremamente
adversa & grandeza de suas fungbes
e que a atuagéo do Ministério Publico
em prol dos direitos humanos retrata
apenas o esforgo pessoal de nimero
apreciavel de seus membros

(“O Ministério Pyblico e os Direitos
do Homem"”, in Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de
Uberlandia, v. 2(2), 22 semestre de
1973, p. 119).

N&o obstante, estas atuagbes sdo
mais que suficientes para negar o
preconceito de que o promotor
sempre, e invariavelmente, cede aos
encantos e pressées do poder. Assim
foi nas investigagées que, em Sé&o
Paulo, desvendaram para toda a
sociedade a magnitude do Esquadréo
da Morte, conduzidas por um
Ministério Puiblico desequipado para o
mister, sem apoio da policia, mas
com razoével eficiéncia para, sem
violéncia, obter a evidéncia delitiva.
Pedro Jorge de Melo e Silva,
assassinado num dos
desdobramentos do episédio
conhecido como “escandalo da
mandioca”, tombou por pautar sua
agdo em defesa da sociedade e nao
do governante. Registre-se também a
agao do Ministério Publico do Rio de
Janeiro, enfrentando a Administragéo
Publica e uma série de pressoes,
colimando o fechamento da Usina
Nuclear de Angra dos Reis enquanto
nio ficasse comprovada a adequagéo
do seu sistema de seguranca e ainda,
no ano passado, a vigilancia do
Ministério Publico Federal na
preservagdo do patriménio de Porto
Seguro, na Bahia. Saindo dos casos
rumorosos, convém lembrar que,
segundo estatisticas colhidas na
justica de Séo Paulo, mais de 70%
dos inquéritos policiais s&o
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arquivados por proposta dos
promotores, poupando-se suspeitos
dos crimes de bagatela ou vitimas do
excesso de exagéo policial dos
dissabores e incertezas de uma agdo
penal.

A multiplicidade de fungées
conferidas ao Ministério Piblico torna
arriscada e proviséria qualquer
tentativa de enumeracao, desde o
monopdlio da agao penal publica, &
defesa dos incapazes, a
representagado judicial do Estado e
fiscal da lei em todos os processos.
Hoje, podemos encontrar na Lei
Complementar 40, que traga normas
gerais de organizagéo dos ministérios
publicos estaduais, o dever de
“prestar assisténcia judicidria aos
necessitados, onde nao houver érgéo
préprio” (art. 22, XIll). Sem
exclusividade em face de pessoas e
grupos organizados, o Ministério
Plblico tem agora diante de si a
perspectiva dos interesses difusos,
aquelas violagdes que, embora nio
lesando diretamente a esfera
individual, caracterfstica da visao
classica do direito, causam dano a um
ndmero indeterminado de pessoas,
tais como a violagdo dos direitos
humanos, a poluigdo do meio
ambiente, a destrui¢do do patriménio
histérico, artistico, cultural e
paisaglstico, os atentados ao
consumidor e a satide publica, bem
como o desrespeito a liberdade das
minorias sexuais, étnicas, culturais e
religiosas. Se a instituicdo estara a
altura desse novo tribunato do
povo depende menos das boas
intengoes de seus membros que da
conformagcdo institucional que Ihe
conferir a Assembléia Nacional
Constituinte e da presséo que a
sociedade civil souber e puder
exercer sobre ela.

Cumpre, por fim, assinalar a
tendéncia de desdobrar as fungdes
hoje exercidas pelo Ministério Publico,
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entre trés 6rgaos, a saber: a defesa
do Estado, no caso do Brasil, da
Unido, seria entregue a advogados
empregados do Estado, seja com o
nome de procurador da Fazenda,
assistente jurfdico ou procurador da
Uni&o; os interesses difusos, a defesa
da sociedade em geral contra a
Administragdo Ptblica seria conferida
a figura do Ombudsmann, aqui com a
simpética, sendo traigoeira,
denominagdo de “procurador do
povo”, por fim, ao Ministério Publico
propriamente dito restaria
basicamente a agdo penal e a
posicao de fiscal da lei.

Isto ndo convém a democracia
que se deseja implantar no pals. Em
primeiro lugar, deve ficar claro que o
Ministério Publico nédo precisa da
independéncia e das garantias frente.
aos poderes, tdo duramente
conquistadas ou por conquistar,
apenas para denunciar ladréo de
galinha e trombadinha, ou para
representar menores e incapazes. E o
Ministério Publico brasileiro tem uma
histdria que o credencia para mais.
Quanto ao Ombudsmann ou que
nome se lhe dé, mais parece um
modismo. Um procurador do povo que
n&o necessite cortejar os poderosos é
tudo que o Ministério Ptblico busca
ser e falta-lhe muito pouco para isto,
depois de mais de duzentos anos de
lutas. Se o constituinte ndo der o que
falta ao Ministério Publico para ser
um defensor da sociedade,
basicamente a questdo da escolha do
procurador-geral ndo permitira
tampouco a criagéo de um defensor
do povo que seja algo mais do que
relagbes publicas do governante ou
do partido majoritério. Quanto &
defesa da Unido em julzo como
pessoa jurldica, depende de que tipo
de defesa se pretende. Quais séo os
bens da Unido? Para néo falar de seu
valor patrimonial constituido pelo
esforco de toda a coletividade,

pode-se mencionar as terras de
fronteira e de ocupagéo indigena, os
recursos naturais, 0s compromissos
internacionais, o sistema financeiro, o
patriménio ecoldgico. A entrega
dessas atribuicGes a um Ministério
Publico independente implica que tais
interesses serdo tutelados dentro de
um critério de estrita legalidade. O
que passar disso passa a ser
interesse do governante em exercicio,
n&o necessariamente o melhor para o
patriménio publico, que é social. J4 a
defesa da Unido pela prépria Uniéo,
isto &, por advogados funcionérios
publicos, juridicamente sujeitos &
subordinacéo hierarquica, sem as
garantias e a independéncia funcional
do Ministério Pblico, pode ser
prejudicial tanto aos relevantes
interesses em questéo, quanto ao
cidadéo, contribuinte, pensionista da
previdéncia ou consumidor do leite
envenenado que se vé em demanda
contra a Unido, representada por um
profissional que atuard por critérios de
advogado de parte, isto &, o melhor
para o seu cliente. E o Ledo fazendo
a lei, interpretando, cobrando e
gastando como lhe aprouver.

O fortalecimento do Ministério
Publico representa a oportunidade
de mais um canal entre a sociedade
civil e o poder estatal, que néo
pode ser perdida nem subestimada.




0 Magistrado e sua sindicalizacao

Um dos principios ideolégicos
mais importantes da cultura juridica
nacional, o da neutralidade e
imparcialidade do Judiciério, comeca
a ser posto em questdo entre nés. Ao
patrocinar recentemente uma
discussao sobre a sindicalizagéo dos
juizes, a Associagdo Paulista de
Magistrados colocou em termos
concretos aquilo que a teoria do
Direito de h& muito jé vinha
debatendo em tese: a implosé&o do
modelo liberal-individualista de
organizagéo e conhecimento juridico,
em virtude da exploséo de
litigiosidade decorrente da crescente
complexidade sécio-econdmica dos
dias atuais.

Dogmatico e I6gico-formal, tendo
como contraponto a crenga no
equillbrio entre os poderes e na
separagéo entre o direito pdblico e 0
direito privado, esse é o modelo em
torno do qual se desenvolveu a
cultura juridica brasileira neste século.
Privilegiando a lei como sinénimo de
ordem, consagrando o principio do
pacta sunt servanda e aceitando o
Estado como a principal fonte de
direito, essa cultura se assenta sobre
uma concepgdo organica de
sociedade, segundo a qual 0s

fenémenos econémicos e politicos
devem ser analisados com vistas a
sua integragao no funcionamento do
sistema social globalmente
considerado. A essa concepgao
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subjaz, igualmente, o desejo de
captagéo e enquadramento das
tensdes e conflitos cujo
desenvolvimento escapa as malhas
de um dado padrdo normativo em
vigor. Fora da lei, eis a palavra de
ordem dessa cultura, 0 mundo esta
condenado a anarquia.

E por isso que a cultura juridica
nacional tende a fundir legitimidade
com legalidade, substituindo a
questéo da Justica pela da validade
formal das leis e concebendo o
jurista, especialmente aquele
encarregado de aplicar normas
gerais a casos concretos, COmo 0O
guardido de um sistema juridico
tido como completo e sem
contradicoes. Ao enfatizar a
subsungéo dos fatos & prescrico
legal, valorizando somente problemas
como os da eliminagdo das
antinomias e integragéo das lacunas,
essa cultura assume um caréater
inequivocamente idealista-positivista.
Ou seja: ela reduz o direito a um
simples conjunto de normas, O qual
se limita a dar sentido juridico aos
fatos sociais mediante o
estabelecimento de uma relagéo de
imputagéo entre atos ilicitos e
sangdes — relagdo essa que da
origem a uma sucesséo de deveres
juridicos, o elemento primario dos
cddigos e da prépria Constitui¢ao.

Tais deveres, em fungéo da
natureza instrumental e
profissionalizante dessa cultura
jurfdica normativista, ndo sdo por ela
examinados em seus aspectos
morais. Como as idéias morais estao
acima da experiéncia e seu contetido
varia no infinito, ao jurista interessa

apenas a instituicdo das sanc¢oes para
0s casos de descumprimento das
normas. O fato ilicito ndo &, em si,
necessariamente imoral ou
eticamente condendvel; &, apenas,
uma conduta contrdria aquela fixada
pela norma. O que realmente importa
& a determinagdo de um conjunto
unitario de conceitos relacionados
num discurso Unico e formalmente
coerente, de modo que a organizagéo
cientffica do saber jurfdico extrai seus
critérios de “ordem” a partir da propria
racionalidade do sistema normativo.
Expressas em normas abstratas e
impessoais, as relagdes jurldicas
estabelecidas pelo sistema legal
definem tanto os pardmetros de
coercibilidade quanto o controle
racional dos cidad&os livres — isto &,
dos individuos auténomos e
integrantes da comunidade politica.
Como a responsabilidade pela edi¢@o
dessas normas cabe ao Legislativo,
pedra angular do processo de
legitimagdo do modelo
liberal-individualista de direito e de
Estado, resta ao Executivo e ao
Judicidrio o dever de executa-las e
aplica-las de modo objetivo. Em face
da seguranga propiciada pelo
“govemno das leis”, em cujo ambito o
juiz atua como conservador €
transmissor das regras do sistema
legal, a administragéo “racional” e os
tribunais “independentes” se
desenvolvem no quadro de
previsibilidade.

Cultura legalista

No entanto, apesar de apregoada
pelas corporagdes de advogados,
consagrada pelos tribunais e quase
canonizada pelas escolas de Direito,
qual o futuro dessa cultura legalista
no Ambito de uma sociedade
ndo-legalista, marcada pelas
transgressoes de carater coletivo
envolvendo grupos, classes €
comunidades com projetos éticos €
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sociais conflitantes? Embora
enraizada nos circulos juridicos, teré
essa cultura alguma conformidade
com a tensa realidade de um pais
estigmatizado pelas contradigGes
sociais, desigualdades econémicas e
confrontos politicos de caréter
classista? Como & possivel continuar
postulando o princlpio da igualdade
formal perante a lei numa sociedade
em que os 20% mais pobres do pals
detém apenas 2% da riqueza
nacional, enquanto os 20% mais ricos
ficam com 66%? De que modo, no
ambito de uma formulagéo social em
que a pobreza atinge cerca de 64% a
69% da populagéo, interpretar o
principio segundo o qual os juizes

devem atender aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum na

aplicagao da lei?

Somente a partir dessas
indagacdes € que se pode entender o
alcance exato do problema da
sindicalizagdo dos juizes. Por qué?
Porque essa questéo é levantada no
momento em que a emergéncia de
movimentos comunitarios, sindicais e
religiosos vem desafiando a rigidez
I6gico-formal dos sistemas
legais/judiciais, mediante a
politizagéo de questbes
aparentemente técnicas e a tentativa
de criagéo de novos direitos a partir

de fatos consumados — como é o
caso da ocupagéo de terras. N3o foi

por acaso que a Associagdo Paulista
de Magistrados patrocinou um debate
sobre um tema cuja mera enunciagdo
implica uma recusa dos principios
bésicos da nossa cultura juridica. Tais
juizes revelaram sensibilidade ao
perceber que a atual exploséo de
litigiosidade, deflagrada pelos
“sujeitos coletivos e populares”
empenhados em auto-realizar seus

interesses e em construir seus direitos
numa perspectiva em que a

legitimidade se sobrepée a
legalidade, exige uma reavaliacdo do
papel do Judicidrio.

134

Evidentemente, h& um preco por
essa reavaliagdo: a descoberta de que
a neutralidade e a imparcialidade do
Judicidrio ndo passam de uma
ficcao cultivada por uma cultura
juridica isolada e idealista. Por isso,
é natural que guardides dessa cultura,
com sua visdo de mundo legalista —
profissionalizante e com seu saber
pretensamente racional e
supostamente néo-ideoldgico, tenham
recebido com reservas a iniciativa dos
magistrados paulistas. O que ndo
podem negar, porém, é que esse
debate ha tempos deixou de ser
original. Desde os anos 60, em palses
como a Franga, Itdlia e Espanha, os
juizes vém procurando responder
tanto a proibi¢do do exercicio politico
partidario quanto ao seu préprio
isolamento social. Segundo eles, a
luta por sua sindicalizag&o foi uma
resposta da categoria as
transformagcdes histdricas da
sociedade e do Estado. Veja-se, por
exemplo, o que afirmaram alguns
integrantes da Magistratura
Democratica, o sindicato italiano de
juizes “progressistas”, em resposta a
Unido dos Magistrados Italianos — o
sindicato rival e adepto da tese de
que os intérpretes devem apenas
aplicar a lei, “inclusive quando seu
contetido parega néo corresponder as
exigéncias sociais ou néo reflita o
comum sentimento de justica”.

“Neste Estado fundamentalmente
antidemocratico e negador dos
direitos da liberdade; num sistema
econdémico no qual o mecanismo da
producéo esté assentado sobre a
exploragé@o do homem pelo homem,
na desigualdade, na redugdo da forga
de trabalho a uma mercadoria, nosso
papel ndo pode ser sendo o do claro
antagonismo e total recusa
ideoldgica. Uma magistratura que se
limita a um desenvolvimento correto
das regras da democracia burguesa e
tutela a liberdade de expressar seu

desacordo a todos os cidaddos, sem
apoiar especificamente os que
organizam esse desacordo com uma
clara perspectiva socialista, poderia
ser util ao sistema para superar sua
crise de autoridade e de influéncia
ideoldgica sobre as massas.” Por isso,
“a situacao atual pée em primeiro
plano a fungéo repressiva da
magistratura. O primeiro mito a se
atacar é o da independéncia.
Descobre-se que, na pratica, as
decisoes dos tribunais e as
atividades do Executivo coincidem,
na medida em que se inspiram nos
mesmos interesses (...)".

Por mais polémicos que sejam
esses argumentos, seu ponto de
partida é claro — e é ele que esta por
tras do problema de sindicalizagdo da
magistratura: se a sociedade atual
encontra-se fragmentada em classes,
se os parlamentos estdo divididos
entre partidos e se 0s governos séo
compostos de ministros
representando diversos partidos, ndo
se pode ignorar o caréter
politico-ideoldgico das leis e dos
oédigos. E impossivel negar que os
textos legais, mesmo quando
aprovados no Legislativo por um
Gnico partido com bancada
majoritaria, valem para todos. Por
isso, se os decretos impostos pelo
ministro do partido A valem erga
omnes tanto quanto os decretos
impostos pelo ministro do partido B,
haveria algo de mais em saber que
um tribunal é composto por juizes que
pensam politicamente desta ou
daquela maneira? Sob um eerto ponto
de vista, os cidadaos estariam
melhor informados das razoes de
decidir de cada magistrado caso
suas inclinacoes ideoldgicas
fossem conhecidas, ndo
encobertas pelo véu da
neutralidade. Afinal, do mesmo
modo como os tribunais compoem
o Estado, os juizes também




exercem, com ou sem consciéncia,
uma funcao politica.

Os guardiaes da cultura
dogmética, I6gico-formal e idealista
poderéo dizer que uma dada viséo do
mundo nao é, obrigatoriamente, uma
visdo politico-partiddria. Mas estarao
certos? E provavel que n&o. Afinal, o
que sdo as jurisprudéncias
dominantes senao programas
polticos vitoriosos no &mbito dos
tribunais? E a escolha dos juizes, néo
estando ligada a votagao do conjunto
de cidadaos, por acaso estaria
desligada de critérios polfticos por
parte dos tribunais superiores? E
verdade que seria possivel fazer uma
distingdo entre os partidos que atuam
no governo ou no parlamento e as
associagoes judiciais. Todavia, nada
impede que, dentro da magistratura,
sejam explicitadas as tendéncias
polfticas e jurldicas ali instaladas.

A luta pela sindicalizagéo
também pode ser tomada como uma
resposta ao isolamento dos julzes. A
idéia de que a magistratura decide
acima das situagdes histéricas e de
que ela s6 estd sujeita a lei inclui um
alto prego a pagar, pois a afasta da
efervescéncia cultural do resto da
sociedade. Hoje a cultura juridica néo
& mais produzida apenas nas
academias, porém, igualmente, fora
dela. Trata-se de uma cultura que
ultrapassa os limites fixados pela
dogmética tradicional e nem por isso
& ilégica ou irracional. A cultura dos
o6digos ndo é a tnica usada pelos
magistrados. No entanto, €
mistificada como sendo a que oferece
resposta para tudo — o que, na
realidade, ndo acontece. A circulagao
de uma “vulgata” kelseniana entre
nds oculta a clareza e o rigor do
préprio Kelsen, que reconhecia na
decisdo judicial um ato néo
submetido & I6gica do sistema
pensado pelos “juristas”. Ao mesmo
tempo, pesquisas recentes sobre o

Judiciario revelam que o maior
problema da instituicdo nao € a
falta de verbas e aparelhamento —
isso todo mundo vé que é uma
disfuncéo. A grande questao, na
verdade, é aquilo que muitos
parecem nao ver: o estar fomado
numa cultura juridica incapaz de
entender a sociedade e seus
conflitos e a ma vontade em
discutir-se a democratizacao
efetiva deste ramo do Estado.

Como tornar o Judiciério
permedvel aos anseios de uma
sociedade que deseja expor seus
conflitos, mas também deseja
submeté-los a um certo ordenamento
legal, com a ajuda de instituicoes
capazes de permitir a convivéncia
ordenada — e ndo sé a represséo
desordenada? Eis a razdo pela qual a
sindicalizag&o dos juizes ndo pode ser
entendida como um simples
instrumento de obtengéo de
vantagens corporativas, porém como
algo novo, em condigoes de
possibilitar uma efetiva
democratizagdo da fungéo
jurisdicional e de permitir que sejam
abertos novos canais de comunicagao
institucional com a sociedade e com a
cultura do tempo e da histéria que
vive o Brasil contemporéneo.

Neutralidade

Esta mudancga tem enfrentado
muitos obstaculos, de carater objetivo
e néo pessoal. Shelma Lombardi de
Kato, desembargadora do TJMT,
publicou hd anos um artigo no qual
afirmava que o direito nao é neutro, a
norma ndo é o ponto de equilibrio
entre interesses conflitantes e s6 0s
julzes com uma postura
nao-formalista e ndo-dogmatica
teriam condicoes de restabelecer 0s
vinculos entre uma sociedade a beira
da desagregacéo e um direito capaz
de promover justica. Alicia Herrera

‘Rivas, juiza chilena exilada,

perguntava-se que neutralidade da
magistratura era aquela que sempre
acatava como legitimos os decretos
das ditaduras sem sentir-se
ameacgada, mas sensibilizando-se ao
extremo com os movimentos sociais
de reivindicagéo das massas
populares. Ora, a neutralidade
implicaria muitas coisas — inclusive
deixar-se sensibilizar pelas classes
que, historicamente, nunca tiveram
acesso aos tribunais.

De fato, a neutralidade tem sido
entendida de diversas formas.

A cultura juridica brasileira costuma
enfatizar, por exemplo, a neutralidade
da lei. A lei, todavia, ndo é neutra —
ela é geral, coisa bem diferente. A par
disso, ha ainda os pressupostos
indemonstraveis sobre os quais se
assenta o pensamento jurfdico, e que
procedem de trés divises do saber e
da agao: a separagdo do direito e da
moral (reportavel a Kant), a separagéo
da economia e da politica (reportavel
a Smith) e a separagdo do Estado e
da sociedade (reportavel a
Montesquieu). Ora, o estudo
académico mais rigoroso e com
preocupagdes multidisciplinares poe
hoje em questéo todas estas
dicotomias. Sera que a cultura juridica
& capaz de enfrentar objetivamente
esses problemas sem tapas na mesa
e sem as falsas certezas do senso
comum dos juristas?

O fato politico determinador da
idéia de neutralidade pode ser situado
na Revolugdo Francesa. A
Assembléia determinou que o0s julzes,
magistratura do rei, ndo poderiam
verificar a legalidade dos atos
revoluciondrios. Com isto, isolava-se o
Judici4rio da arena politica. Todavia, 0
Brasil jamais chegou a conhecer uma
revolucdo liberal, de modo que nunca
se discutiu explicitamente as rafzes
politicas deste postulado de
neutralidade. Criou-se, pouco a pouco,
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um sentimento difuso de que os
julzes sao funciondrios especiais do
Estado, mas ndo séo membros de
seu poder politico. A existéncia de
tribunais superiores, capazes de
reformar decisées e agir
disciplinarmente sobre os juizes de
primeira instancia, também da
oportunidade a pensar-se que s6
eles, tribunais superiores, sao
efetivamente 6rgaos nao-politicos
do poder do Estado.

Com o fim do populismo dos
anos 60, o advento dos Estados
burocratico-autoritérios e os processos
de industrializacao e pauperizagao da
América Latina, outros fatos também
vém pondo em questéo a idéia de
neutralidade herdada do liberalismo.
Na medida em que cresceram as
reivindicagbes populares, mais
limitada tornou-se a atuagao do
Judiciério quer pelas leis as quais se
via ligado, quer pela cultura na qual
se formavam (e ainda se formam) os
atores juridicos, quer por estarem os
tribunais langados no meio de crises
politicas envolvendo grupos de
reivindicagao e outros poderes do
Estado. Diante de tais pressoes,
muitas vezes o Judicidrio se viu, ao
final da experiéncia populista e nos
anos cinzentos da seguranca
nacional, inclinado mais a admitir
restrices impostas pelo Executivo a
sua autonomia do que a deixar-se
questionar pelas massas
empobrecidas. De modo que o fato
novo, exigindo reflexao, esté nas
crescentes demandas da sociedade
civil.

Por fim, existe o problema do
saber jurfdico e do ensino do Direito.
Os quase duzentos anos de
legalidade burguesa forjaram
escolas de Direito que apenas tém
servido ao funcionamento das
coisas como estao. A reforma do
ensino jurfdico — ela também téo
mal-entendida — sé pode ser
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rediscutida hoje porque se constata a
crise entre um saber pseudocientffico
e o papel social a espera dos atores
juridicos. Néo se trata de uma
ingénua “politizagdo” do ensino:
trata-se, isto sim, de forjar um rigor
metodoldgico ou, pelo menos, um
controle do discurso palavroso,
falsamente kelseniano e inspirado
num iluminismo ultrapassado, incapaz
de ser autocritico e, pior, de dar conta
da sociedade complexa, dependente
e burocratizada. Os juizes, advogados
e promotores tém compartilhado esta
formagao eclética e gongdrica; mas a
verdade é que também ela pode ser
questionada por associagdes de
magistrados comprometidas mais
com a qualidade do padrdo de
resposta social e politica que o
Judicidrio pode oferecer a sociedade
do que com a mera defesa
corporativa e estamental de
duvidosos privilégios.

Sem que nos entendam mal: ndo
séo os julzes apenas que precisam de
novos ares culturais: séo as escolas
de juristas que precisam tanto de um
banho de modernidade quanto de
maior abertura para problemas
sdcio-econémicos complexos, 0s
quais vieram para ficar.

Questoes para reflexao e
discussao:

1. Que papel deve o juiz assumir em
face da pluralidade de
ordenamentos?

2. A seguranga jurfdica justifica a
injustica?




UNIDADE 8

Constituinte e direito:

um modelo avang¢ado de
legitima organizacao
social da liberdade?

A Constituinte como

organizacao da liberdade

Jodo Gilberto Lucas Coelho*

Toda a organizagao social e

politica deveria ser a organizagao da
liberdade. Afinal os homens
aglutinaram-se em comunidades — da
tribo ao Estado Nacional — para
unirem interesses comuns,
defenderem-se de ameacas e
progredirem. Isto &, a organizagéo
sécio-politica deveria ser a
organizagao das liberdades
individuais para se obter o maximo de
liberdade coletiva, evitando-se que 0
direito indiscriminado de um atinja os
demais com restricoes aos seus
direitos, ou para que isto acontega de
forma igualitaria e dirigida por uma
vontade coletiva.

Na prética, as formas
organizativas também se prestaram a
opressoes, discriminagoes,
desigualdades, dominios e
exploragdes. Quando uns podem mais
que os outros, as liberdades nao
estdo organizadas equitativamente
em favor do maximo de liberdade
coletiva. Existem distor¢oes e grupos
de pessoas que ndo estéo tendo
respeitada a sua liberdade. Isto
aconteceu na serviddo, na escravidao,
no feudalismo, na vassalagem, nos
impérios, nas dominagdes, mas,
também, nas organizagoes de
modernas sociedades capitalistas e
até socialistas.

Opressores e oprimidos, 0
predominio dos ricos, dos militares ou
da burocracia estatal sobre as
grandes maiorias nacionais,
discriminacées odiosas de todo o tipo,
absoluta desigualdade nas
oportunidades, ainda sao realidades
muito duras no contexto atual da

* Ex-deputado federal; Membro da Executiva Na-
cional do PSDB; Diretor do Centro de Estudos e
Acompanhamento da Constituinte — CEAC/UnB.
Atualmente vice-governador do Rio Grande do
Sul.
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Humanidade, embora nagées tenham
feito esforgos elogidveis em busca de
sociedades mais justas e equitativas.
Um processo constituinte & um
procedimento de revisdo e de
reorganizagéo do ente jurfdico do
Estado. E o que o Brasil vive hoje,
com as limitagdes e controles
conhecidos. Permite, todavia, o
debate fundo do tipo de sociedade
que queremos e das instituices
necessdrias para a construcédo ou
para a expressao dessa sociedade.

Participacac Fopular

O sistema representativo passa
por crises em todo 0 mundo por ndo
ter conseguido superar a interferéncia
do poder estabelecido, dos recursos
econémicos e da midia, dos gargalos
de formas e legislagdes para se
expressar. O brasileiro tem muitas e
graves limitagdes, num cenario de
atraso politico da grande maioria da
populacéo e de intransigéncia
dominativa de algumas elites.

A elei¢ao da Constituinte deu-se
nessa realidade e, portanto, deixa a
desejar como express&o da totalidade
do povo brasileiro, apesar da
derrubada de tabus histéricos como o
voto do analfabeto, ainda nao
agregado ao eleitorado por eficientes
mecanismos praticos. O
funcionamento da Assembléia revela
avangos na busca de novos
instrumentos participativos
reclamados pela vanguarda
reivindicante da sociedade civil
organizada: programas de rédio e
televiséo da Constituinte, audiéncia a
entidades na primeira fase das
subcomissoes, iniciativa popular de

emendas ao Projeto de Constituicdo e _

defesa por ndo-parlamentar de cada
emenda destas. Ainda n&o est4
definitivamente resolvida a questdo
de referendum ou de plebiscito sobre
o Projeto ou partes dele.

Esta inovagao teve um caréter
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didético em referéncia a uma parcela
da populagéo e concorre para sua
integracéo ao processo decisdrio e
participativo. Mas, ndo tenhamos
iluséo que consiga alcangar a maioria
de uma populagdo marginalizada até
das condi¢Ges essenciais de
sobrevivéncia, que dir4 dos
mecanismos de participagdo politica.

O resultado tem sido interessante
ao apontar para a presenca de
instrumentos participativos na futura
Constitui¢do. Até o primeiro Projeto
da Sistematizagdo temos participagao
direta no planejamento municipal,
conselho de ouvidores ainda no
Municipio, direitos amplos de
informagao e acompanhamento a
entidades e associagées, consulta
plebiscitéria necessdria em vérios
casos especificos, direito de iniciativa
popular de leis municipais, estaduais
e federais e de emendas a
Constituicéo.

Se estes dispositivos
prevalecerem no texto constitucional
até o final da votagéo, o pals terd
dado um interessante passo na
direcdo de uma Sociedade mais ativa,
participante e crescentemente titular
concreta da soberania.

Organizagdo Social

O pais tem caminhado ainda de
forma segmentada na diregéo de
organizagdes de base cada vez mais
atuantes. Hoje encontramos em
rincées reconditos e esquecidos, ao
lado de uma organizagdo dominante
tipo feudal e atrasada, a presenca de
uma vanguarda viva e ativa. Ndo se
pode mais dizer que o moderno
esta no grande centro e o antigo 14
no interior: ha comunidades de
trabalhadores rurais, de igrejas, de
vilas ou bairros, de favelas ou
invasoes, extraordinariamente
organizadas e militantes.

Esta nova realidade tem sido

agregada em parte ao processo
constituinte “oficial”, mais uma vez
pela atividade e pressao do ativismo
de uma ponta da sociedade civil.

Os estudos das subcomissoes,
comissoes e primeiro projeto
apresentados pela Sistematizagéo
apontam para uma ampla liberdade
de organizagao, de reunido e de
sindicalizagdo. Ainda muito em
discusséo e divergéncia a questdo da
representatividade: se entre vdrias
associagdes do mesmo segmento
social ou da mesma comunidade de
interesses apenas uma ou todas terdo
a representatividade social perante o
Poder Publico, o mesmo acontecendo
entre os sindicatos e comissées de
empresa.

O direito da associagéo
representar seus integrantes inclusive
no processo judicidrio é outra
conquista que vai diminuir as
pressées a cidadaos para que nio
busquem na justiga os seus direitos.

A proibi¢do da exigéncia de
autorizagéo estatal para a fundagao
de uma entidade associativa, a
vedagéo da interferéncia do Estado
no seu funcionamento e a extensao
da inviolabilidade de domicflio as
sedes de associagbes sao
fundamentos bésicos de uma nova
ordem constitucional de respeito ao
direito de organizacao das
populagées.

Na organizagéo das liberdades
individuais, que cabe a uma ordem
constitucional fazer em favor do
coletivo e em protegdo aos direitos
basicos, esta nova visdo do direito de
associar-se ¢ estimulante, apesar de
a sabermos ainda limitada por
aspectos praticos autoritarios
enrustidos no aparelho de Estado e
outras instituigées.

Direitos e Garantias

A prépria tendéncia mais




modernizante do pals leva-nos a
esperar muitos e amplos dispositivos
sobre direitos individuais, coletivos,
sociais e polfticos na futura
Constituigdo. De certa forma, esta
expectativa foi amplamente superada,
até na primeira fase, pela contribui¢éo
intelectual e polftica de alguns
relatores da matéria, imbufdos da
vontade de colocar em nossa
Constituigdo uma visdo das
sociedades mais avangadas.

O primeiro Projeto de
Constituiggo transformou o Titulo dos
Direitos e Liberdades Fundamentais
num verdadeiro hino a um novo )
cidaddo e a uma nova coletividade. E
provével que ndo chegue intocavel
até o final do longo processo de
votages e tem sido até ridicularizado
por certos experts e doutos.

E fundamental que a ordem
constitucional a ser organizada
combata, por mecanismos
eficientes, todas as formas de
discriminacédo, de marginalizagcéo
social e econémica e de restricoes
ao exercicio da cidadania.

A Constituigéo sera interessante,
é possivel, neste conjunto de direitos,
agregando os referentes a novos
desafios (informatizag&o, transplante,
meio ambiente, etc.) e evoluindo os
sociais. Como garantir a eficiéncia
dos princlpios constitucionais na
prética, todavia?

Numa aula, um aluno sugeriu-me
recentemente ‘uma lei para garantir o
cumprimento da Constitui¢do” na
ingénua falta de informagéo, a
presenga do que é uma consciéncia
coletiva e generalizada no pais: a
Constituicdo ndo é cumprida no que
garante e assegura, mas o0 € no que
restringe e discrimina.

Nesse sentido, os estudos iniciais
da Constituinte também
manifestaram preocupagéo
construtiva: a ampliacéo de quem
pode propor a inconstitucionalidade

em tese, a criagdo da figura da
inconstitucionalidade por omisséo, a
instituicéo da defensoria do povo,
modificag6es ainda muito timidas no
Judiciério e a proposta de novos
mecanismos jurfdicos.

Dentre os ultimos, ao lado de
instrumentos conhecidos e
tradicionais, como o habeas-corpus e
o mandado de seguranga, estéo:

— Habeas data: agéo para
assegurar o acesso e a retificagéo de
dados que sobre uma pessoa
constem em bancos de dados de
entidades publicas ou privadas (SNI,
SPC.,...).

— Mandado de injungéo: agio
com o rito do mandado de seguranca
para fazer cumprir dispositivo
constitucional sobre cidadania,
nacionalidade ou soberania do povo,
mesmo quando o descumprimento for
motivado pela falta de norma
regulamentadora.

— Ao popular isenta dos 6nus
da sucumbéncia, exceto no caso de
comprovada mé-fé, e estendida ao
cidadao, partido politico, associagéo e
sindicato.

— Agéo penal privada subsididria:
no caso da omiss&o do Ministério
Publico, com o consentimento da
vitima qualquer pessoa promove, no
caso de morte, com o consentimento
de familiares.

— Acéo requisitéria de
informagdes e exibigdo de
documentos: seré proposta quando
tais documentos sejam necessarios
ao pleno exercicio dos direitos e
liberdades previstos na Constituicao,
até o sigilo bancdrio é atingido por
esta agéo.

— Acéo de declaragdo de
inconstitucionalidade: nas questoes
basicas de nacionalidade, soberania
do povo e cidadania, a ag&o direta
caberd contra normas de qualquer
grau ou origem e também por
omissao.

E a proposi¢do de um bom
arsenal jurfdico. Mas, continuaré a
existir razdo para alguém pedir uma
lei de cumprimento da Constituicao.
Porque tudo isto passa pela maior
organizagao da sociedade e pela
democratizagao concreta das
instituicdes.

Conclusoes:

Estaremos ainda, sem dlvida,
muito longe de uma organizagao
social e polftica que realmente
organize a liberdade, assegurando-a a
todos e transformando-a em
instrumento da realizagéo coletiva. A
pratica de nossa ordem ainda sera
injusta e desigual.

Podemos, neste processo
constituinte, conquistar mecanismos
mais eficientes em defesa das
liberdades e em garantia dos direitos
individuais, coletivos, sociais e
politicos.

O debate que a Constituinte tem
possibilitado vai produzir efeitos para
além do texto constitucional. Nenhum
pais passa impunemente por uma
revisdo tdo profunda como a que foi
feita, especialmente na fase das
subcomissdes teméticas onde o Brasil
foi apresentado nas diferentes
dimensdes e de forma mais crua e
nua do que em outras oportunidades
e féruns oficiais.

Mas, é o exercicio da cidadania
e a organizacao crescente das
pessoas que vao assegurar passos
efetivos de avanco em favor da
expresséo da liberdade e de sua
organizagéo social, politica e
econdmica de forma justa e
igualitarla.

139




"Constituinte e direito: um modelo avancado de
legitima organizacao da liberdade?”

O que seria uma “legitima
organizagao social da liberdade”,
hoje?

Gostaria de colocar como ponto
de partida para esta questdo uma
afirmacéo do filésofo Castoriadis:
“Uma sociedade justa ndo é uma
sociedade que adotou leis justas de
uma vez por todas, mas sim uma
sociedade onde a questao da
justica permanece constantemente
aberta”, ou seja, onde a possibilidade
socialmente real de questionar a lei e
externar a divergéncia, exista.! Em
outras palavras, uma sociedade onde
as regras legais nao representem
servidao, e sim um espacgo de
expressao, contestacao e negociagao:
uma referéncia para o exercicio da
liberdade.

O que seria hoje, no Brasil, a
construcao de uma “legitima
organizacgao social da liberdade”
como referéncia partilhada por
todos? A viséo destes anos 80
mostra, de um lado, uma sociedade
cindida de ponta a ponta e em cada
detalhe da vida social por conflitos
heterogéneos, fragmentados,
violentos, mobilizantes, com atores
diversos constituindo-se em muiltiplos
enfrentamentos pela busca de seus
direitos de expressao e afirmacgéo:
mulheres, negros, ecologistas,
moradores da cidade, homossexuais,
detentos, psiquiatrizados, estudantes,
trabalhadores fabris, sem-terras,
indios, funcionérios publicos,
trabalhadores de categorias
profissionais diversas. Cada
movimento destes se faz por conflitos
distintos, formulam sua opresséao
especifica, reconhecem a si mesmos
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em espagos politicos préprios. Todos,
no entanto, invadem o espago ptiblico
com suas falas e lutas substantivas,
exercidas através de uma acéo
coletiva diferenciada nao apenas pela
sua formulagdo exclusiva, como
também porque mostram as muitas
faces do poder estabelecido,
desvendadas em cada enfrentamento.
O poder estabelecido nao mais
aparece em bloco, abstratamente
colocado em regras gerais, mas
também ele fragmenta-se em
organismos burocraticos para limitar e
restringir a transgressao de suas
fronteiras legais e costumeiras.

O espago vivo do pais é feito de
luta a luta, praticas sociais de
organizagdo de novas exigéncias
contra préaticas burocréaticas que
incham a organizagéo autoritaria da
vida social. Mesmo que de modo
doloroso, a sociedade se move
buscando sua prépria legitimidade,
sua prépria expressao politica.
Derrotas e vitérias pontuais mostram
a vitalidade destas coletividades em
movimento, imbricadas na vida civil:
nesta esfera das agbes coletivas se
recusa a legalidade da ordem vigente
baseada na submisséo do direito ao
poder do Estado,? (arbitrio da policia,
a burocratizagéo da justica, a sujeicao
das instancias legais ao Estado) e se
pede outros fundamentos para a
cidadania, em sua enunciagédo e em
sua aplicagéo.

Por outro lado, o que acontece
com o Estado, em cujo espago
institucional se traduziriam os efeitos
de uma sociedade plural e desigual
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em movimento? Nestes mesmos
tempos turbulentos e criativos dos
anos 80, os governantes imaginaram
uma forma de exercicio de poder que
conciliasse a emergéncia dos novos
direitos (e das novas transgressoes)
com os limites autoritarios de sua
geréncia: um pacto pesadamente
estabelecido entre os antigos donos
do poder e os profissionais da politica
repesentativa gerou esta famosa
“transicdo conservadora”, cujo apice é
a proposta de uma Constituinte feita
sob a manutencao da legislagéo
autoritéria anterior (LSN, lei de greve,
lei da imprensa) com representantes
da ordem anterior, com limites ein
sua soberania e confundidos com um
Congresso legislativo. Enquanto esta
(aparente?) confusdo €& posta para
tornar gerenciavel o espectro das
novas exigéncias, o executivo se
lanca em experimentos varios de
contencéo social, todos eles
tecnicamente competentes,
administrativamente burocréticos e
politicamente invidveis.

A questéo posta, entéo, é: diante
de uma sociedade instavel, diversa e
viva que se encontra com um Estado
burocrético, autoritario e conservador
nas suas proprias intengdes de
mudanga em que espago se pode
sonhar com uma ordenagao juridica
geradora da democracia prometida?
Se os movimentos sociais
formulam novos direitos, se esta
formulacao poe a politica em
questao, se esta politica recusa a
dimenséao publica da articulagao da
diversidade — em que insténcia se
organizara a compatibilidade da
divergéncia, do confronto, do
debate que se desenha como
historia aberta?

Este espago, hoje, s6 pode ser a
prépria Constituinte, por paradoxal
que seja, se a considerarmos do
ponto de vista de sua origem t&o
desmoralizante. E que, apesar disso —




e por causa disso — os efeitos dos
movimentos sociais infectaram a a¢éo
asséptica de uma politica levada
como técnica de poder. Primeiro, ndo
se pdde impedir o debate sobre 0s
limites de sua soberania. Depois, sua
lentiddo em dabater este aspecto
crucial de sua prépria constituigéo
contrastou vivamente com o
aprofundamento de conflitos varios
que autoconstituem certos
movimentos. Terceiro, ndo se péde
impedir o desejo de participagéo
popular: foi chocante ver este desejo
transformado em caso de policia,
reprimido nas galerias, gritando-fora
do Parlamento, manifestando-se por
sua prépria imprensa. Estas cenas
revelavam excessivamente o
monopdlio fechado do espago do
debate. As medidas legais de
iniciativa popular canalizaram estas
formas de pressao, por mais
insatisfatérias que ainda sejam: nada
impede que esta participagéo se
amplie e que os
deputados-constituintes queiram
representar suas bases. Quarto, a
redacdo da nova constituicdo néo
pbde ser obra de sabios: seus temas
espalharam-se pelos representantes,
por mais limitados que estes sejam
ou estejam — e isto mesmo j4 foi
suficiente para se gerar o debate
substantivo dos temas e incorporar a
pressdo organizada dos movimentos.
Novamente, luta a luta, detalhe a
detalhe, o modelo de movimentagéo
politica da sociedade se introduz no
espago da Constituinte. Pequenas
brechas no espago politico unificado
“por cima”, que se queria longe das
perturbagdes sociais.

Da ampliagdo desta experiéncia
de “pequenas vitérias”, com
“pequenas” lutas, dependera a
afirmagéo da Constituinte como
espaco ampliado de debate de novos
direitos; nela se poderia introduzir a
legitimidade social buscada como

justica, reciprocidade, vida
democratica; dela poderia vir uma lei
que, formulada na diversidade
concreta da sociedade, possa abrigar
as oportunidades de realizagéo de
interesses e identidades especificas.
E s6 dialogando com os
movimentos sociais que se
transgredira as estreitas fronteiras
em que o Estado pretende definir a
relacdo da sociedade com a
politica: nessa transgresséo, a lei

poderia ser constituida como uma
referéncia para o exercicio da
liberdade.

Notas

1. Castoriadis, C.: Socialism and Autonomous So-
ciety. TELOS, 1980.

2, Lefort, Claude, A Invengdo Democrdtica. Brasi-
liense, 1983.
Paoli, M. C., “Violéncia e Espago Civil."” In: V&-
rios autores, A Violéncia Brasileira, Brasiliense,
1982,

A soberania popula.r e as garantias
Constitucionals

O novo texto constitucional
consagra um capitulo sobre a
soberania popular e outro acerca das
garantias constitucionais.

A soberania popular pertence ao
povo e sera exercida pelas formas de
participagéo politica, adotadas pela
chamada democracia semidireta.

Por conseguinte, serdo
implementados o plebliscito, 0 direito
de iniciativa das leis e da
Constituigao, a Defensoria do Povo, 0
concurso puiblico, a agdo corregedora
das fungoes piblicas e sociais.

J& o elenco das garantias
constitucionais apresenta: o habeas
corpus, 0 habeas data, 0 mandado de
seguranga, 0 mandado de injuncao, a
acao popular, a agéo penal privada
subsididria, a acéo requisitéria de
informagbes e exibicdo de
documentos e a agdo de declaragéo
de inconstitucionalidade.

Abre-se, assim, uma nova
possibilidade de participagao popular,
através de instrumentos que, se forem
bem utilizados, configuraréo um novo
quadro de interferéncia do povo nos
negdcios publicos. Nunca, como
agora, foi necesséria a afirmagédo da
soberania popular. As burocracias

Paulo Lopo Saraiva*

parlamentar e legislativa tém afastado
o povo das grandes decis6es
nacionais.

A licdo de Rousseau de que 0
povo deve ter comissarios e nao
representantes nunca esteve t&o viva.
O mandato representativo vai
perdendo cada vez mais a sua razéo
de ser. Se ndo houver, realmente, um
compromisso entre o representante e
o representado, ndo funcionard bem o
sistema representativo.

A soberania popular nao deve
ser, apenas, mais uma peca de
retorica. Deve ser um meio eficaz,
através do qual o povo exerca
plenamente seus direitos e
prerrogativas constitucionais e
legais.

Na época de implementag&o dos
direitos sociais, como o direito de
moradia, de trabalhar, de viver
decentemente, ndo & mais possivel a
inclusdo de normas programaticas no
texto da Constituigao.

H& necessidade de que 0S8
principios e as normas constitucionais

* Doutor em Direito Constitucional pela PUC/SP;
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sejam eficazes, produzindo, de logo,
os efeitos juridicos que todos
esperam.

Nao h4, evidentemente, direitos
sem garantia. Nao basta, também), a
Constituicao proclamar uma série de
direitos e garantias, se estes e estas
nao se podem concretizar.

Como disse Lassale, a verdadeira
Constituicdo é aquela que faz
coincidir a verdade normativa com a
verdade social. A disténcia entre o
dizer e o fazer vai cada vez mais
sendo insuportavel no Brasil, pois o
povo esta se conscientizando de
que, se ndo se mobilizar, jamais
podera avancar no processo de
conquistas politicas e sociais, de
vez que nenhum Principe deseja
perder suas regalias. A vitéria do
povo sé seré obtida por meio da luta.
Neste sentido, & vélido afirmar que “a
luta faz a lei”.

Estas garantias que a nova
Constituicdo consagrou n&o devem
ser entendidas como uma benesse do
poder para com o povo, mas antes
como uma exigéncia das bases que
obrigam as clpulas a revisar seus
parédmetros legais e a negociar suas
pretens@es politicas.

Na impossibilidade de termos um
Congresso oriundo de um processo
polftico-partiddrio ideolégico, livre do
abuso do poder econémico, do
paternalismo, do assistencialismo, do
clientelismo e de outras formas de
desvirtuagdo da vontade popular,
devemos criar as condi¢Ges propicias
para que se instale um sistema de
representacéo alternativo, em que o
povo tenha “voz” e “vez” e possa
concretamente exercitar seus direitos
e manter as garantias desses direitos.

Faz-se mister, portanto, estimular
a luta pelo espago ptiblico, aqui
entendido como a forma de
permanente interferéncia do povo nas
decisbes polfticas, econémicas,
financeiras e sociais.
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As formas obsoletas do Estado
Liberal, tais como: “todo poder emana
do povo e em seu nome & exerclcido”
ou “todos sdo iguais perante a lei”,
n&o tém mais lugar no
constitucionalismo contemporéneo,
que impGe definicbes e ndo
promessas, decisdes e néo retdrica,
verdade e ndo mentira.

S6 havera uma participagao real
no processo politico se as classes
oprimidas e exploradas avangarem
nas suas reivindicacoes,
determinando, assim, que as elites
dirigentes passem a entender as
mudanc¢as como progresso e hdo
como ameaga.

A Constituigdo e a lei ndo podem
ser produto, somente, de um
parlamento tradicional e ndo
comprometido com os avancos
populares.

Ao invés disso, deve-se entender
que o Direito, muitas vezes, ndo est4
na norma, de vez que a norma é
pequena para abarcar toda a
realidade ‘jurfdica. O regramento
jurfdico encontra-se no meio social, no
meio da rua, onde estdo, também, as
necessidades e as angustias do povo
sofrido e explorado.

Como bem disse Bergson, as
palavras séo prisbes e, as vezes, ndo
manifestam o verdadeiro sentido da
verdade humana.

Admitir-se que o direito &
somente norma, é entronizar-se a
concepgdo puramente legalista, que
nega os verdadeiros valores jurldicos
e anula a prépria convivéncia social.

A soberania popular, por
conseguinte, havera de ser entendida
como uma conquista do povo sobre o
poder burgués, sobre o conceito de
soberania nacional, sobre todas as
formas que séo utilizadas pelas elites,
para explorar e marginalizar as
classes trabalhadoras.

As garantias constitucionais, por
sua vez, servirdo para implementar os

direitos constitucionais e para
possibilitar a prestag&o jurisdicional
contra qualquer lesdo ao exerclcio da
cidadania.

Questoes para reflexdo e discussio

1. Que plataforma comum e unidade
de agéo pode estabelecer-se para
a articulag&o polltica no processo
constituinte (antes, durante e apés
a promulgagdo de uma nova
Constituigdo) de uma alternativa
democratica real?

2. Que projeto de organizagéo de
poder tém as forgas sociais
emergentes para articular a sua
participagdo no processo
constituinte, como etapa de seu
aparecer histdrico?
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Trabalho final

CERTIFICADO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

O certificado de extensado universitaria sera obtido pelo participante me-
diante remessa de um trabalho final, de trés laudas datilografadas, sobre o te-
ma “Introdugdo Critica ao Direito”.

Nesse trabalho, o participante devera, a luz dos marcos tedricos e das re-
flexdes propiciadas pelo curso, relatar uma experiéncia significativa referente a
sua prética profissional ou social.

O referido trabalho devera ser remetido pelo participante a UnB, para o
seguinte enderego:

Curso “Introdugéo Critica ao Direito”

Universidade de Brasilia

Centro de Educacéo Aberta, Continuada, a Distancia - CEAD
Edificio Multiusos | - Bloco B - Entrada B1-14

Campus Universitario

Caixa Postal: 04351

Cep: 70919-970 Brasilia-DF
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O DIREITO ACHADO NA RUA

Esta 42 edicdo de "O Direito Achado na
Rua” passa a intitular-se "Introducao
Critica ao Direito”, abrindo uma nova
série editorial dentro do CEAD - série "O
Direito Achado na Rua".

A trarsformacdo do curso em série
deve-se ao fato de que "O Direito
Achado na Rua" exorbitou dos
destinatarios originarios de sua
concepcdo, passando a interessar, ndo
apenas aos advogados de movimentos
sociais e de comissdes de direitos
humanos para os quais foi produzido,
mas também a juristas, juizes,
estudantes, professores, socidlogos,
antropologos, corstituindo-se um
compéndio interdisciplinar de
Introducdo Critica ao Direito.




